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Sammanfattning

Fackforbundet Kommunal har tillsammans med Svenska Kommunalpensionarernas
Forbund (SKPF) tagit fram statistik 6ver hur den ekonomiska situationen ser ut for
dem som tidigare arbetat inom Kommunals yrken men som nu ar pensionarer.

| denna rapport redovisas siffror for pensionarernas totala pension, garantipension,
tjanstepension samt bostadstillagg. Utover statistikgenomgangen har dven 50
pensiondrer (40 kvinnor och 10 man) som & medlemmar i SKPF intervjuats dels
om hur de upplevde 6vergangen fran 16n till pension, dels om de ekonomiska
forutsattningarna for ett dréagligt liv pa aldre dagar.

Nedan foljer forst en kort sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i rapporten.
Darefter foljer ett antal forandringar som Kommunal och SKPF foreslar for att
forbattra den ekonomiska situationen fér kommande och nuvarande pensionérer.

Kvinnor och man lever i olika ekonomiska verkligheter som pensionarer.
Kvinnor som &r medlemmar i SKPF far i genomsnitt ut 11 500 kronor i manaden
fore skatt i total pension, det vill sdga allman pension, tjanstepension och privat
pensionssparande. Motsvarande siffra for man som &r medlemmar i SKPF &r

15 300 kronor i manaden. Pa riksniva, det vill saga for alla som ar 65 ar och aldre
i Sverige, ar motsvarande summor 12 100 kronor i manaden for kvinnor och

18 250 kronor i manaden for man. Den stora skillnaden gallande inkomst fran
pension finns framfor allt mellan kvinnor och mén.

Mer &n var tionde kvinna mellan 65 och 69 ar som &r medlem i SKPF har
en total pension pa 100 000 kronor eller mindre per ar. Detta motsvarar
cirka 8 350 kronor i manaden fore skatt. Nasta var fjarde man i Sverige mellan

65 och 69 ars alder har en total pension pa 300 000 kronor eller mer per ar, vilket
motsvarar minst 25 000 kronor i manaden fore skatt.

Trots att manga av de kvinnor som ar medlemmar i SKPF har ett langt
arbetsliv bakom sig ar hela sju av tio beroende av garantipension.

Sex av tio kvinnor i Sverige som &r 65 ar eller dldre ar beroende av garantipension.
Garantipension finns som ett komplement till den allménna pensionen for dem
som arbetat lite eller inte alls.

Pensionen ar en reflektion av ett ojamstallt yrkes- och familjeliv. Den stora
ekonomiska skillnaden mellan kvinnor och méan som &r 65 ar eller dldre &r en
konsekvens av att kvinnor generellt sett har haft lagre [6ner &n méan och att de i
mycket storre utstrackning an mannen har arbetat deltid. Kvinnor har ocksa
tagit, och tar fortfarande i dag, ett betydligt stérre ansvar for barn och hem an
vad ménnen gor. Obetalt hemarbete ger ingen pension.



Nastan alla SKPF:s medlemmar har tjanstepension. Det ar positivt att en sa
pass stor andel av SKPF:s medlemmar, bade kvinnor och man, har tjanstepension,
eftersom den &r en viktig del av den totala pensionen. Daremot skiljer det sig at
vad kvinnor och mén far ut i manaden fran sin tjanstepension. I genomsnitt far
kvinnorna ut 1 900 kronor i manaden i tjanstepension medan motsvarande siffra for
mannen &r 2 650 kronor i manaden.

Pa riksniva far man ut nastan dubbelt sa mycket som kvinnor i
tjanstepension. De flesta pensiondrer har tjdnstepension. Daremot skiljer det
sig stort &t vad kvinnor och man far ut i manaden. Kvinnor som har tjanstepension
far ut 2 600 kronor i manaden i genomsnitt. Motsvarande summa for man &r

5 000 kronor i manaden, det vill saga nastan dubbelt sa mycket.

Trots lag pension har bara var femte medlem i SKPF bostadstillagg.

Av SKPF:s medlemmar har var femte kvinna och var tionde man bostadstillagg.
Pa riksniva ser siffrorna ungefar likadana ut. Riksrevisionen uppskattar att drygt
140 000 personer har rétt till bostadstillagg utan att de far ta del av férmanen.

Kvinnor har arbetat deltid medan man har arbetat heltid. Det berattar de
pensiondrer som intervjuats. Samtliga tio intervjuade man hade arbetat heltid
under sitt yrkesliv. Kvinnorna hade daremot arbetat deltid nar barnen var sma, dels
for att orka med det dubbelarbete som yrkesarbete och ansvar for barn innebar,
dels for att de var trotta de sista aren innan de gick i pension.

Flera av kvinnorna uppger att de inte klarar sig pa endast sin pension.
Kvinnorna har i stallet andra inkomster, exempelvis pengar fran arv eller nagon
privat forsakring, for att klara sin férsorjning. En av kvinnorna uttrycker sig sa
har: "Skulle verkligen inte klara mig pa bara min pension, det blev platt fall att
ga i pension och jag fick cirka 6 000, lever pa ett arv fran min mamma.” Manga
av kvinnorna uttrycker att man behdver vara tva i hushallet for att klara sig
ekonomiskt. En kvinna séger: "Skulle jag vara ensam skulle det inte ga.”

Tio av de intervjuade gick i pension tidigare an vid 65 ars alder pa grund av
kroppsmarta och sjukdom. Mycket pekar pa att manniskor maste arbeta langre for
att fa en skalig pension. Samtidigt visar forskningen att personer som arbetar i yrken
som kraver mycket social kontakt med vardtagare eller kunder, sa kallade kontaktyrken,
[6per storre risk att behdva lamna arbetslivet i fortid, det vill saga fore 65 ars alder.
Mojligheten att arbeta fram till 65 ar (och langre) ar med andra ord ojamnt fordelad.
Personer med hogre utbildning stannar langre i arbetslivet an lagutbildade.

Rapporten visar att den ekonomiska situationen som pensionar ser olika ut for
kvinnor och man, och samst ut kommer de kvinnor som ar medlemmar i SKPF.

For att forbattra kvinnors ekonomiska situation som pensionarer behdvs atgarder
bade i yrkeslivet och inom pensionssystemet. | yrkeslivet ar det viktigt att

skapa forutsattningar for Kommunals medlemmar att arbeta heltid. Inom
pensionssystemet vill Kommunal framfor allt lyfta fram behovet av att hoja avgiften.



Kommunal och SKPF staller gemensamt féljande krav:

1. Infor ratt till heltid. Heltid ska vara en réttighet pa arbetsmarknaden. Pa sikt
ska heltidsanstallning vara normen pa svensk arbetsmarknad, i arbetaryrken saval
som i tjanstemannayrken.

2. Arbeta for jamstallda 16ner. Den konkurrensutsatta industrin ska vara
I6nenormerande dven fortsattningsvis, men vardediskriminerade och felavionade
kvinnodominerade yrken och branscher maste slappas fram och fa I6nedkningar
som gor att de kan komma i kapp méannen.

3. Tredela foraldraforsakringen. Kvinnor ar foréldralediga pa hel- eller deltid
i 15,3 ménader. Motsvarande siffra for man ar 3,8 ménader. For att 6ka kvinnors
heltidsarbete krévs en normforandring dar mén tar ett storre ansvar for barn och
hem. En hjélp pa véagen for att skapa en sadan normforskjutning ar att en tredjedel
av foréldrapenningdagarna éronmarks till vardera foréldern.

4. Forebygg ohéalsosam arbetsbelastning. Att minska arbetsmangden eller
oka bemanningen ar exempel pa atgarder som kan férebygga en ohélsosam
arbetsbelastning. Arbetsgivaren ska organisera och planera arbetet sa att det ger
kontroll Gver arbetssituationen. Det ar viktigt att forutsattningar skapas sa att
anstéllda orkar arbeta langre.

5. Krav kollektivavtal vid upphandling. Vid all upphandling av tjanster och
byggentreprenader ska upphandlande myndigheter stalla krav pa kollektivavtal
med en svensk facklig organisation som organiserar arbetstagarna i den aktuella
branschen, eller sa ska anbudsgivaren kunna visa att denna tillampar I6ner och
anstallningsvillkor som ligger pa minst samma niva som ett centralt kollektivavtal.
Detta ska galla d&ven om arbetet laggs ut pa nagon annan part.

6. Stark finansieringen av den allmanna pensionen. En atgard ar att hoja
avgiften. Den demografiska utvecklingen har medfort att pensionerna sankts
jamfort med den niva som ansags onskvard nar det i mitten av 1990-talet bestamdes
att avgiften skulle vara 18,5 procent. En hdjning av avgiften kan i nagon man
kompensera for denna sankning och framfor allt minska risken for att pensionerna
faller ytterligare.

7. Inkomstindexera garantipensionen. Allt for manga kvinnor ar helt eller
delvis beroende av garantipension. For att de inte ska halka efter i den ekonomiska
utvecklingen i samhaéllet bor garantipensionen folja [oneutvecklingen.

8. Lon och pension ska beskattas lika. Lon och pension ska beskattas pa samma
satt. Darfor bor skatt pa pension vara i nivd med skatt som betalas pa loneinkomst.

9. Informera om och férenkla ansokningsforfarandet for bostadstillagget.
Riksrevisionen uppskattar att cirka 140 000 pensiondrer har rétt till bostadstillagg
utan att de far ta del av forméanen. Informationen om bostadstillagget maste
forbattras och ansokningsforfarandet forenklas.



1. Inledning

Varfor en rapport om pensioner?

Idén till den hér rapporten vacktes nar Fredrika Bremerforbundet publicerade
siffror som visade att halften av de kvinnor som gar i pension i dag helt eller delvis
ar beroende av garantipension, det vill sdga den pension som finns till for dem som
har arbetat lite eller inte arbetat alls. | en debattartikel i Expressen lyftes det fram
att halften av alla svenska kvinnor kommer att fa klara sig pa mellan 4 000 och

8 000 kronor per manad efter skatt — en summa som for manga knappt racker till
att betala hyran.?

Naér dessa siffror publicerades vacktes en oroande kansla att manga av dem som
ar medlemmar i Kommunal och som nu gar i pension kommer ha mycket laga
pensioner, trots att de har ett langt yrkesliv bakom sig. Omfattande deltidsarbete
och laga I6ner kommer att satta sina avtryck i pensionskuvertet.

For att ta reda pa hur den ekonomiska situationen ser ut for dem som tidigare
varit medlemmar i Kommunal och nu &r pensiondrer kontaktades Svenska
Kommunalpensionérernas forbund (SKPF). SKPF &r 6ppet for alla som har
nagon form av pension men manga av medlemmarna har under sitt yrkesliv varit
medlemmar i Kommunal. Eftersom Kommunal inte organiserar pensionérer
har detta samarbete varit ovarderligt for att soka svaret pa hur den ekonomiska
situationen ser ut fér dem som tidigare varit medlemmar i Kommunal. Blev
pensionsreformen en fattigdomsfélla for Kommunals kvinnor?

Statistik och intervjuer

Under varen har Kommunal och SKPF tillsammans tagit fram siffror ver den
ekonomiska situationen for de personer som tidigare varit medlemmar i Kommunal
men som nu har gatt i pension. Undersokningen genomfordes med hjalp av
Statistiska centralbyran (SCB) och grundar sig pa dver 150 000 medlemmar i SKPF
— drygt 25 000 mén och cirka 125 000 kvinnor. Kommunal har drygt 510 000
medlemmar, varav 81 procent ar kvinnor. Eftersom Kommunal inte organiserar
pensionarer var detta tillvagagangssatt sannolikt det basta for att ge en bild av vad
en medlem i Kommunal kan rakna med att fa in pension.

I resultatet fran databearbetningen redovisas SKPFs medlemmar dels separat, dels

i relation till hela riket. Siffrorna ar framraknade for personer som &r 65 ar eller
aldre. Cirka 128 000 av SKPFs medlemmar &r 65 ar eller dldre: drygt 18 procent av

1) http://www.expressen.se/debatt/ojamstalldhet-tills-doden-skiljer-oss-at/. 16 maj2013


http://www.expressen.se/debatt/ojamstalldhet-tills-doden-skiljer-oss-at/

dem &r man. | jamforelsegruppen for hela riket ingar drygt 1 830 000 personer som
ar 65 ar eller aldre: 45 procent av dem ar man.

Det finns ingen officiell pensionsalder i Sverige i dag, men de flesta gar eller har
redan gatt i pension vid 65 ars alder. Darfor grundar sig statistiken i rapporten
pa dem som ar just 65 ar eller aldre. Ytterligare skl att inte ha med dem som &r
under 65 ar ar att vi vill undvika att fa med dem som har sjukersattning samt att
garantipension och bostadstillagg betalas ut forst vid 65 ars alder.

En del av siffrorna i rapporten redovisar medelvardet for alla pensionarer som ar
65 ar eller dldre medan andra siffror endast redovisar resultatet for dem som har en
viss ersattning, exempelvis bostadstillagg. Vilket av dessa tva alternativ som géller
respektive uppgift redovisas l6pande i texten.

De siffror som redovisas i rapporten &r garantipension, tjdnstepension, total
pension samt bostadstillagg. Det privata pensionssparandet, bade fér Kommunals
medlemmar och SKPF:s medlemmar, kommer att utredas narmare 2015. | denna
rapport finns visserligen det privata pensionssparandet med som en del av den
totala pensionen men sparandet lyfts inte ut och diskuteras separat.

Det finns sjalvklart en hel rad andra fragor som ror pension och pensionssystemet
som Kommunal har som ambition att utreda framéver. En sadan fraga ror de
medlemmar som inte orkar jobba fram till 65 ars alder och vilka konsekvenser
nuvarande system for sjukersattning far for deras pensionsélder och pension. Den
fragan berdrs i den har rapporten men den behdver fa en béttre genomlysning.
Andra viktiga fragor att titta narmare pa ar forutsattningarna for anstallda i
Kommunals yrken att orka jobba efter 65 ars alder: Hur ser dessa forutsattningar
ut i dag? Hur manga av SKPF:s medlemmar jobbar efter 65 ars alder? Hur mycket
tjanar de?

Kommunal kommer dven att undersoka premiepensionssystemet narmare: Bor
denna del av den allménna pensionen vara kvar? Och om den ska vara kvar — hur
ska den i sadana fall utformas? SKPF har redan tagit stallning i den fragan och

har, tillsammans med de 6évriga fyra pensionérsorganisationerna, foreslagit att
premiepensionsavgiften ska dverforas till det nuvarande allmanna pensionssystemet
som en forstarkning.



SKPF har tillsammans med dvriga fyra rikstackande pensionérsorganisationer
bedrivit ett omfattande utredningsarbete rérande pensionssystemet och kommit
med forslag till forandringar.

Utdver den databearbetningen som beskrivits ovan har &ven 50 av SKPF:s
medlemmar (40 kvinnor och 10 méan) intervjuats per telefon. Totalt kontaktades

80 pensionarer, varav 30 foll bort for att de antingen inte svarande i telefon eller
inte ville delta i undersokningen. For att fa en geografisk spridning har vi intervjuat
medlemmar som tillhér avdelningarna i Norrtalje, Goteborg, Umed, Norrkoping
och Kiruna. Pensionarerna fick bland annat svara pa fragor om hur de upplevde
overgangen fran Ion till pension samt huruvida de har arbetat del- eller heltid
under majoriteten av sitt yrkesliv. Att fler kvinnor &n mén har intervjuats motiveras
av att det ar betydligt fler kvinnor &n man som ar medlemmar i SKPF.

Utdver det ovan ndmnda materialet ligger dven en rad andra rapporter till grund
for analysen. En sammanstallning av dessa rapporter och annat material finns i
litteraturforteckningen.

Rapportens olika delar

Inledningsvis sammanfattar vi de viktigaste slutsatserna och kraven. I inledningen
forklarar vi bakgrunden till rapporten samt det kéllmaterial som rapporten till stor
del vilar pa. Kapitel 2 innehaller en beréttelse utifran de intervjuer som genomforts
med SKPF:s medlemmar. Darefter foljer en fjarde del som beskriver hur den
ekonomiska situationen ser ut for pensionarer som &r medlemmar i SKPF. Kapitel
4 innehaller siffror kring bostadstillagget.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion samt Kommunals och
SKPF:s krav for att forbattra den ekonomiska situationen for bade nuvarande och
kommande pensionérer. En kort historisk beskrivning av pensionssystemet och dess
uppbyggnad finns med som bilaga.



2.Tvasamhetenforutsattningforkvinnor
attklarasigekonomisktsompensionarer

En viktig orsak till att kvinnors sysselsattning och jamstalldhet kom upp pa den
politiska agendan pa 1960-talet var att kvinnors arbetskraft behévdes pa
arbetsmarknaden. Det menar Anita Nyberg ?i antologin Arbete och jamstalldhet
— forandringar under 50 ar. Den ena prognosen efter den andra visade att den
ekonomiska tillvaxten skulle hotas om problemet med bristen pa arbetskraft inte
kunde I6sas. For att halla produktionen igang kravdes att gifta kvinnor tradde in pa
arbetsmarknaden. For att mojliggora detta kravdes en aktiv arbetsmarknads- och
familjepolitik. Bristen pa arbetskraft forstarktes genom att arbetstiden forkortades
fran 47 timmar per vecka (1958) till 40 timmar per vecka (1973). Utéver det
infordes daven fyra veckors semester.?

En stark framtidstro, arbetsmarknadens behov av gifta kvinnor och det faktum att gifta
kvinnor redan var pa vag in pa arbetsmarknaden innebar att kvinnornas position starktes
under 1960-talet. Under 1970-talet fortsatte gifta kvinnor och smabarnsmammor
att trada in pa arbetsmarknaden i allt storre antal, vilket var ett resultat av den
okade efterfragan pa arbetskraft som skapades av att den offentliga sektorn utokades,
bland annat for att mota den vaxande efterfragan pa valfardstjanster. Kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden férandrades darmed dramatiskt. Andelen sysselsatta
kvinnor 6kade fran omkring 50 procent 1961 till 81 procent 1990. Okningen i andel
sysselsatta mammor med barn mellan 0 och 6 ar var annu stérre — fran 37 procent 1963
till omkring 85 procent 1990.

Trenden med stigande sysselsattning for kvinnor och mammor brots i samband med
den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Under senare delen av 1990-talet
inleddes visserligen en aterhamtning och andelen sysselsatta kvinnor 6kade nagot, men
nivan ar fortfarande langt ifran den som radde 1990. Delvis kan nedgangen forklaras
med att unga méanniskor studerar langre men arbetslosheten ér ocksa hogre.”

Framfor allt de yngre pensionarerna, ® fodda 1938 eller senare, har befunnit sig pa en
kraftigt expanderande arbetsmarknad. Samtidigt var exempelvis barnomsorgen inte lika
utbyggd som i dag, vilket har gjort det svarare for kvinnorna att arbeta heltid eftersom
kvinnorna stannade hemma med barnen. Men dven om manga av de intervjuade
kvinnorna stannade hemma med barn under langa perioder borjade de flesta att arbeta
tidigt — nagra redan nér de var 13 ar. De allra flesta har ett langt yrkesliv bakom sig men
trots det har manga av kvinnorna en valdigt 1ag pension eftersom de har arbetat deltid i
yrken dar [6nerna var laga.

2) Anita Nyberg ar professor i genusvetenskap vid Stockholms universitet

3) Arbete och jamstalldhet (2013), s. 57 — 58

4) Arbete och jamstélldhet (2013) s. 58.

5) De som &r fodda 1938 eller senare kommer fortsattningsvis att kallas yngre pensionérer.
De som é&r fodda 1937 eller tidigare kommer fortsattningsvis att kallas éldre pensionarer.
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Deltid &r normen for kvinnor

Av de intervjuade uppger drygt hélften att de har arbetat heltid under majoriteten
av sitt yrkesliv. Det finns emellertid stora skillnader mellan ménnen och kvinnorna
i undersokningen. Av de tio mén som intervjuats uppger samtliga att de har arbetat
heltid under majoriteten av sitt yrkesliv. Av kvinnorna ar det fyra av tio som arbetat
heltid under majoriteteten av sitt yrkesliv. Av dessa kvinnor uppger manga att

de arbetat deltid under perioder nér barnen var sma eller for att de var trétta de
sista aren fore pension. Resterande andel kvinnor uppger att de arbetat deltid
majoriteten av sitt yrkesliv eller arbetat bade del- och heltid.

I stort sett har alla kvinnor varit hemma eller gatt ned i arbetstid i perioder, for att
ta hand om barn och hem. Flera av kvinnorna har varit hemma med barn i véldigt
manga ar. Manga ganger har det inte setts som ett valbart alternativ att yrkesarbeta
nar barnen var sma. Det var helt enkelt sa det var, menar manga:

Jag har arbetat deltid majoriteten av mitt yrkesverksamma liv, det var sa da, man
skulle vara hemma och jag har sammanlagt varit hemma pa heltid cirka 6 ar.
Kvinna, 80 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Jag har varit hemma med barn i 13 ar, det var inte aktuellt att inte vara hemma,
det fungerade bra for oss och jag ség det som en fordel att kunna vara det.

Kvinna, 76 ar, dnka, arbetat i storkok

Aven mannen uttrycker att det inte fanns nagot alternativ till att kvinnan skulle
vara hemma med barnen. Tva av mannen uttrycker det sa har:

Nej, det gick inte pa min tid, det var hustrun som var hemma med barnen.
Man, 79 ar, gift, har arbetat som brandman/brandmaéstare

Nej jag har inte varit hemma med barn, det fick min fru ta hand om.
Man, 69 ar, gift, har arbetat med anlaggning

Nagra av kvinnorna uttrycker ocksa att deltid var en forutsattning for att orka bade
yrkesarbeta och ansvara for barn och hem. Tva av kvinnorna som arbetat deltid for
att orka med sitt dubbelarbete sager sa har:

Jag har varit hemma med barnen. Men deltidstjansten var mindre for familjen och
mer for att orka, det var ett tungt jobb.
Kvinna, 66 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Det var ett val jag gjorde att arbeta deltid for barn och hem och att orka.
Kvinna, 72 ar, gift, har arbetat pa forskola
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| dag &r det inte med nédvandighet enbart mamman som ar hemma nér barnen &r
sma, men anda lever normen kvar att det ar kvinnan som har det priméara ansvaret
for barnen. Det visar sig tydligt i uttaget av forédldrapenningdagarna, déar kvinnor tar
ut drygt 75 procent av dagarna.

Mans uttag av foraldrapenningdagar 6kar langsamt 6ver tid men det ar anda
viktigt att undersoka den faktiska foréldraledigheten for kvinnor respektive
man. Nar man gor det framkommer en bild dar kvinnors franvaro fran
arbetsmarknaden &r betydligt langre i samband med att de far barn &n vad antalet
foraldrapenningdagar ger sken av. Kvinnor ar foraldralediga pa hel- eller deltid i
15,3 ménader. Motsvarande siffra for mén ar 3,8 manader. ©

D4 som nu, &r det allts& kvinnorna som tar det storsta ansvaret for barn. Det far
konsekvenser for deras deltagande pa arbetsmarknaden och i férlangningen for
deras pension.

Da som nu, kvarstar aven diskussionen om frivillig och ofrivillig deltid. Bland dem
som intervjuats finns bade kvinnor som sag deltidsarbete som ett aktivt val och
kvinnor som velat arbeta heltid men inte hade den mojligheten pa deras davarande
arbetsplats. Majoriteten avdem som hade en asikt om huruvida deras deltidsarbete
var sjalvvalt eller inte ansdg att det var ett aktivt val. Samtidigt verkar det ha varit
underforstatt att kvinnor arbetade deltid nar de hade barn. Nagra av kvinnorna
resonerar sa har:

P& den tiden kunde man valja heltid/deltid samt var man skulle arbeta, de skrek
efter folk. Men det var manga som valde deltid utan att tanka oss for, vi ville vara
hemma med vara barn. Tankte inte pa att det paverkade pensionen.

Kvinna, 65 ar, gift, har arbetat som underskoterska

Arbetade deltid nar barnen var sma och nar mannen levde, gick sen upp i heltid.
Men det var inte helt latt att fa g& upp i heltid, det var inte en sjalvklarhet att
arbeta heltid.

Kvinna, 76 ar, dnka, har arbetat i storkék

Arbetade deltid 8-9 ar nar barnen var sma, jag hade en heltidstjanst men
omvandlade den till deltid pa grund av familj.

Kvinna, 68 ar, gift, har arbetat som underskoterska

Kanske skulle gatt att f& en heltidstjanst, men jag var gift och hade barn samt en
liten butik, ville arbeta deltid.

Kvinna, 75 &r, dnka, har arbetat som barnskétare

Jag har valt att arbeta deltid, har funnits heltidstjanster att fa.
Kvinna, 80 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

6) Socialforsékringsrapport (2013:9) s. 17-18.
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Offrivilligt eller frivilligt, i manga av de yrken som Kommunal organiserar &r

deltid norm. | de kvinnodominerade yrkena i Kommunal arbetar néstan 60 procent
deltid. I de mansdominerade yrkena i Kommunal ser det nagot béattre ut — dar
arbetar 35 procent av kvinnorna och 15 procent av ménnen deltid. Var tredje
deltidsarbetande medlem i Kommunal s&ger att man hellre vill arbeta heltid om
den majligheten fanns pa deras nuvarande arbetsplats.

Pa arbetsmarknaden i dess helhet arbetar ungefar var tredje kvinna och var tionde
man deltid. Néstan 207 000 kvinnor och 71 000 man skulle hellre jobba heltid, men
de arbetar deltid d&rfor att lampligt heltidsarbete saknas. Drygt 143 000 kvinnor
uppger att de arbetar deltid for att ta hand om barnen. Bland ménnen &r det cirka
18 000 som uppger att de arbetar deltid av denna orsak. Manga kvinnor uppger
ocksa att arbetet ar for fysiskt och/eller psykiskt kravande for att de ska orka arbeta
heltid.”

Nagra av kvinnorna uttrycker att det var svart att fa barnomsorg nar barnen var
sma. Flera beréttar att de arbetade som dagbarnvardare, det som forr kallades
dagmamma, nar barnen var sma for att fa det att ga ihop. En valutbyggd
barnomsorg ar en forutsattning for att smabarnsforaldrar, framfor allt kvinnor, ska
kunna arbeta heltid.

Aven om barnomsorgen &r betydligt bittre utbyggd i dag an nar de som
intervjuades hade smabarn, finns det fortfarande problem. I rapporten Tid, makt
och pengar konstateras visserligen att majoriteten av dagens foraldrar inte upplever
barnomsorgens dppettider som ett hinder for att arbeta heltid. Samtidigt &r andelen
som inte kan arbeta heltid pa grund av 6ppettiderna i barnomsorgen hogre bland
foraldrar i arbetaryrken, sarskilt bland kvinnor.® Totalt 30 procent av Kommunals
medlemmar med forskolebarn kan inte arbeta heltid utifran de 6ppettider som
barnens forskola har.® Det hanger sakert samman med att manga av de yrken

som Kommunal organiserar innebér oregelbunden arbetstid med bade dag- och
kvallspass och ibland &ven nattarbete.

Tvasamhet ar en forutsattning for att fa ihop det
ekonomiskt

De flesta av de pensionérer som intervjuats menar att de inte behdvde gora stora
livsforandringar nar de gick i pension, samtidigt som de papekar de att de inte kan
leva samma liv som nér det arbetade. De far "vdanda pa slantarna” som de uttrycker
det. Manga berdttar ocksa att de inte skulle klara sig pa sin allmanna pension, och
att en forutsattning for att fa det att ga inop ekonomiskt ar att de ar tva i hushallet:

7) www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Kvinnors-arbetsliv-mer-osakert/
8) LO (2014) s. 25.
9) Kommunal (2011) s. 7.
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Nej, det var inte samma liv som innan jag kunde inte unna mig samma saker, jag
har valdigt Iag pension om det inte vore for maken och sparade pengar skulle det
inte ga runt, lagenhetens hyra kostar mer an jag har i pension.

Kvinna, 72 ar, gift, har arbetat pa forskola

Det blev stor skillnad att ga i pension, jag skulle inte klara mig pa bara min
pension, det skulle bli fattighuset for de pengarna de skulle inte racka till mer
an hyran.
Kvinna, 70 ar, gift, har arbetat med vard och stadning

Jag har kunnat resa pa grund av min man men vad skulle jag kunna géra pa bara
min lilla pension, ingenting.
Kvinna, 82 ar, nybliven anka, varit hemmafru, har arbetat inom barnbespisning

Skulle jag vara ensam skulle det inte ga.
Kvinna, 66 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Skulle vara svart, har gatt ner i arbetstid en del, och jag &r medveten om att det
marks i pensionen men vi ar tva i familjen vilket underlattar.
Kvinna, 67 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Det ar ocksa intressant att konstatera att det inte bara ar de aldre pensionarerna
som uttrycker att de inte skulle klara sig ekonomiskt om de levde ensamma, utan
aven de yngre. De aldre pensionarerna befinner sig i ett mer formanligt system
&n de yngre pensionérerna, samtidigt som de antagligen har jobbat mindre. De
yngre pensiondrerna befinner sig till storre del i det nya pensionssystemet och har
antagligen jobbat mer. Samtidigt uttrycker de yngre pensionarerna att det ar svart
att leva pa sin pension och att det kravs en akta halft for att klara sig.

Samtidigt som de kvinnor som ar samboende uttrycker att det kréavs tva i hushallet
for att klara sig uttrycker flera av dem som &r ensamboende att de inte klarar sig
enbart pa sin pension. Tva av kvinnorna berattar att de klarar sig tack vare ett arv
respektive en privat sjukforsakring:

Skulle verkligen inte klara mig pa bara min pension, det blev ett platt fall att ga i
pension och jag fick cirka 6 000, lever pa ett arv fran min mamma.
Kvinna, 69 ar, skild, varit hemmafru, har arbetat som vardbitrade

Ja, jag kan behalla samma levnadsstandard som innan men det &r till mangt och
mycket pa grund av privat forsakring.
Kvinna, 68 ar, ensamstaende, har arbetat som mentalskétare/vardbitrade
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Om de intervjuade ska kunna unna sig lite guldkant i tillvaron, exempelvis att resa,
forutsatter det att de ar tva i hushallet, att de har arvt pengar eller att de har sparat.
Sjalva pensionen racker inte till detta. Det &r inte éverraskande att kvinnor som

har arbetat i Kommunals yrken har mycket laga pensioner, vilket konstateras langre
fram i rapporten.

Pensionsalder

Pensionarerna fick fragan nar de gick i pension, och de flesta gick nar de var mellan
62 och 65 ar. Majoriteten av de intervjuade gick i pension nar de fick ga enligt avtal
— de gick inte tidigare men valde inte heller att arbeta langre.

Flera uttrycker att de var trotta och inte ville arbeta mer. Manga av dem hade
arbetat sedan 16-&rséldern. Atta av de intervjuade valde dock att fortsétta arbeta
timmar efter pensionen dels for att dryga ut pensionen, dels for att det var socialt
att arbeta och att de k&nde sig pigga:

Far bara arbeta extra tva ar till, sen nar det bara blir pension far jag snala, men
vi ar tva som kan hjalpas at, jag har arbetat heltid anda sen lumpen sa gjort allt for
att fa den pensionen jag kommer fa.

Man, 69 ar, sambo, har arbetat som sparvagnschauffor

Skulle inte kunna ha det livet jag lever pa pensionen utan att arbeta, den skulle
inte técka hyra, bensin, bil med mera, det skulle bli en stor skillnad och jag skulle
fa flytta.

Kvinna, 71, sambo, har arbetat som vardbitrade och stiaderska
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Orka jobba till 657

Tio av de intervjuade gick i pension tidigare pa grund av kroppssmartor och
sjukdomar. Av dem hade atta erséttning fran sjukforsékringen innan de gick i
pension:

Borjade fa ont i kroppen, det &r ett tungt jobb, manga tunga lyft.
Kvinna, 67 ar, gift, har arbetat som kokerska

Blev sjukpensionar innan jag var 65, hade en utsliten kropp.
Kvinna, 71 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Hade kanske inte kunnat arbeta s& mycket mer, ar helt slut i kroppen,
att jag varit sjukskriven och blev tvungen att arbeta deltid gér mycket for
pensionen, skulle inte klara mig pa bara min pension.

Kvinna, 70 ar, gift, har arbetat med vard och stad

Att sa pass manga av de intervjuade gick i pension tidigare stodjer det som
forskningen visar, ndmligen att personer som arbetar i yrken som kréver mycket
social kontakt med vardtagare eller kunder, sa kallade kontaktyrken, loper storre
risk att lamna arbetslivet i fortid, det vill séga fore 65 ars alder. 1©

I tider nar fokus &r att manniskor ska arbeta langre maste fragan stallas hur de som
arbetar inom exempelvis varden ska orka arbeta fram till 65 ar. De pensionarer som
deltog i studien hade fatt mer pension om de arbetat langre men detta verkar inte
ha varit ett alternativ — for framfor allt inte for kvinnorna.

Skulle inte kunna arbetat mer, jag har slitit ut kroppen, men far dnda lite pengar.
Lever ekonomiskt, handlar billig mat och &ter alltid hemma, &nda ar det svart och
det skulle aldrig g& runt om jag var sjalv med min pension.

71 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Kanske hade kunnat arbeta mer om jag visste hur lag min pension skulle bli, men
det &r ett tungt arbete sa osékert om jag skulle orka.

Kvinna, 72 ar, gift, har arbetat som vardbitrade

Nej hade inte kunnat jobba mer med det jobbet, det var fér tungt.
69 ar, sambo, har arbetat med stadning

10) Arbetsmiljéverket (2014:8), s. 4
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Det var ett val jag gjorde att arbeta deltid (och vara hemma) for barn och
skdta hem och for att orka. [...] Att jobba mer var inte ett alternativ, man orkar
inte, ett tungt jobb, jag hade ont i kroppen och dven maken hade kroppstungt
jobb han var trott néar han kom hem.
Kvinna, 72 ar, gift, har arbetat pa forskola, hemma med barni 12 ar

Inget att ga och grama sig éver, men samtidigt var jag inte under
arbetslivet fullt medveten om vilka val jag gjorde.
Kvinna, 75 &r, dnka, har arbetat som barnskotare

Tankte inte pa att deltiden paverkade pensionen da,
det var inget som pratades om.
Kvinna, 75 ar, dnka, har arbetat som staderska

Som redan har konstaterats sag kvinnorna dubbelarbetet inte som néagot val utan
nagot som "bara var sa”. Vid pension var de trétta. Det verkar dven ha funnits dalig
kunskap om hur deltidsarbete paverkar pensionen.
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Diagram 1.
Medelvarde av
totala pension for
dem som &r 65 ar
och aldre, SKPF:s
medlemmar och
riket, kronor.

3. Hur ser den ekonomiska situationen ut
for kommunalare som ar pensionarer?

Den har delen av rapporten bygger pa statistik som tagits fram med hjalp av
Statistiska centralbyran (SCB). Forst diskuteras den totala pensionen, darefter
garantipensionen och avslutningsvis tjanstepensionen

Den totala pensionen

I den totala pensionen ingar allman pension, tjanstepension och privat pensions-
sparande. Aven garantipension kan vara en del av den allménna pensionen men den
diskuteras separat senare i detta kapitel. De siffror som redovisas géller for alla som
ar 65 ar eller aldre.

I vanstra delen av diagram 1 nedan redovisas den genomsnittliga totala pensionen per
ar for medlemmar i SKPF samt motsvarande siffra for riket. Diagrammet visar att
under ett ar far en SKPF-medlem i genomsnitt 142 000 kronor fran allman pension,
tjdnstepensionen och privat pensionssparande. Motsvarande siffra for riket ar 177
000 kronor per ar.

For att fa en battre uppfattning om hur mycket det blir per ménad redovisas den
siffran i den hogra delen av diagrammet nedan. Déar kan man se att en SKPF-medlem
i genomsnitt far ut 11 850 kronor per manad. Motsvarande siffra for hela riket ar

14 750 kronor. Det skiljer alltsa nastan 3 000 kronor i manaden mellan en SKPF-
pensionér och en genomsnittlig pensionar. Siffrorna galler fore skatt.

B SKPF “Riket

200000 1
180 000
160 000 1 142 000
140 000
120000 -
100 000
80000 -
60 000 -
40000 -
20000
0 4

177 000

Kronor

11 850 14 750
[

Total pension under ett ar I manaden

Kalla: SCB och SKPF
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Diagram 2.
Medelvarde av
total pension som
manadsinkomst
uppdelat pa
kvinnor respektive
ma3n som &r 65 ar
och aldre, SKPF
och riket, kronor.

I diagram 2 nedan redovisas vad kvinnor respektive man, uppdelat pa SKPF och
riket, har i pension per manad. Som framgar av siffrorna finns den stora skillnaden
egentligen inte mellan SKPF och riket utan mellan kvinnor och man.

Intervjuerna med pensionarerna visar att manga av kvinnorna har arbetat deltid,
varit hemma lange med barn, kanske inte orkat arbeta fram till 65 ars alder och
arbetat i yrken dar lonerna varit laga. Eftersom livsinkomstprincipen géller, framfor
allt for de yngre pensionarerna, ar kvinnors laga pensioner i mangt och mycket ett
utslag av ett ojdmstallt yrkes- och familjeliv.

¥ Kvinnor “Man

20000 1 18 250
18 000 -
16 000 -
14 000 -
12 000 11 100
10 000
8 000 |
6 000 |
4000 |
2000 |

15350

12 050

Kronor

SKPF Riket

Kalla: SCB och SKPF

Jamfor man kvinnor som &r medlemmar i SKPF med kvinnor i riket &r det framfor
allt i de yngre aldersgrupperna som inkomsten fran pension skiljer sig at, vilket
framgar av diagram 3 nedan. I aldersgruppen 65 till 69 ar far de som &r kvinnor
och medlemmar i SKPF strax dver 12 000 kronor per manad fore skatt, medan
kvinnorna som tillhér gruppen riket har en pension fa strax dver 14 000 kronor i
manaden i snitt. Hogre upp i aldrarna narmar sig snittet for kvinnor i riket snittet
for SKPF:s medlemmar, och i gruppen 85 ar och éldre har bada grupperna lika lite
i pension. | snittet for riket ingar dven tjanstemannen, vilket antagligen drar upp
siffrorna i de yngre aldersgrupperna eftersom de dels har arbetat heltid i storre
utstrackning, dels har haft hdgre l6ner an kvinnor i arbetaryrken.
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Diagram 3.
Medelvarde av
total pension som ¥ Kvinnor SKPF Kvinnor riket
manadsinkomst
uppdelat pa
kvinnor och 14000
medlemmar 12000 -

i SKPF samt 10000 -
kvinnor i riket,
8000 - —
kronor.
6000 - ]
4000 ]
2000 - —
0

65-69 70-74 75-79 80-84

16000

Kronor

Kalla: SCB och SKPF

Jamfor man de tva grupper dér skillnaden i total pension &r stérst — kvinnor som ar
medlemmar i SKPF och mén i riket — ar skillnaden i total pension per manad stor.
En genomsnittsman som gar i pension far cirka 20 000 kronor i manaden medan en
SKPF-kvinna som gar i pension far strax éver 12 000 kronor.

Diagram 4.
Medelvarde av B Kvinnor SKPF Manriket
total pension som
manadsinkomst,
uppdelat pa
kvinnor och 15000 _—
medlemmar i

SKPF samt man i
riket, kronor. 10000 1
5000 T
O .

65 -69 70-74 75-79 80 -84

20000

Kronor

Kalla: SCB och SKPF

For att kunna sdga nagot om situationen framéver for dem som snart blir
pensionarer har aldersgruppen 65 till 69 ar valts ut for en narmare studie, eftersom
den aldersgruppen till stérre del befinner i det nya pensionssystemet. De har bara
en liten del kvar i det gamla pensionssystemet.
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Diagram 5.
Fordelning av
inkomst fran

total pension for
aldersgruppen
65—69 ar uppdelat
pa kvinnor
respektive man i
SKPF, kronor.

Den statistik som redovisats hittills & genomsnittliga siffror. Dar ingar alltsa bade
de som har en betydligt Iagre total pension &n genomsnittet och de som har en
betydligt hdgre total pension ar genomsnittet. Det ar darfor intressant att studera
hur den totala pensionen fordelar sig i olika inkomstgrupper: Har kvinnor som

ar medlemmar i SKPF cirka 140 000 kronor per ar i total pension (det vill séga
snittet) eller ar det manga som har antingen en mycket lagre inkomst eller en
mycket hogre inkomst?

I diagram 5 nedan redovisas fordelningen av den totala pensionen for alders-
gruppen 65 till 69 ar for SKPF:s medlemmar uppdelat pa kvinnor och man.
Dar framgar det att de flesta av kvinnorna finns runt genomsnittet pa cirka
140 000 kronor per ar.

Nastan 12 procent av kvinnorna har mellan 0 och 100 000 kronor i total pension
per ar, dar 100 000 kronor motsvarar cirka 8 350 kronor i manaden, medan
majoriteten av kvinnorna i aldersgruppen ligger mellan 120 000 och 180 000
kronor per ar. Mannen har en genomsnittlig inkomst som ar hogre &n kvinnorna,
men det ar anda 10 procent av mannen som har 100 000 kronor per ar eller
mindre i inkomst fran total pension. Daremot ligger majoriteten av mannen i ett
hogre inkomstspann d&n majoriteten av kvinnorna. Det &r dven en hogre andel
man an kvinnor som har en betydligt hdgre inkomst &n snittet i total pension.
Drygt 6 procent av mannen har en inkomst fran sin totala pension pa

280 000 kronor eller mer per ar. Motsvarande siffra for kvinnorna ar cirka 1 procent.
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Kalla: SCB och SKPF
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Diagram 6.
Fordelning av
inkomst fran
total pension for
aldersgruppen
65—69 ar uppdelat
pa kvinnor som
ar medlemmar i
SKPF respektive
kvinnor i riket,
kronor.

Diagram 7.
Fordelning av
inkomst fran
total pension for
aldersgruppen
65—69 ar uppdelat
pa kvinnor och
medlemmar i
SKPF respektive
man i riket,
kronor.

¥ Kvinnor SKPF Kvinnor riket

Procent

Kalla: SCB och SKPF

I diagram 6 ovan redovisas inkomsten fran den totala pensionen per ar for kvinnor
som ar medlemmar i SKPF samt for kvinnor i riket. Av diagrammet framgar att
andelen som har 100 000 kronor eller mindre i inkomst fran total pension per ar
ar hogre bland kvinnorna i riket. Det beror antagligen pa att den gruppen aven
inkluderar kvinnor som inte har arbetat alls och som darfér har en mycket Iag
pension. Av de kvinnor som ar med i SKPF har den storsta andelen arbetat, dven
om de manga ganger arbetat deltid.

J&mfor man kvinnor och medlemmar i SKPF med kvinnor i riket &r det tydligt

att de forstnamnda till storsta delen aterfinns i den vanstra halvan av diagrammet,
medan kvinnor i riket &r mer jamt fordelade Gver de olika inkomstgrupperna. Aven
om tyngdpunkten for bada grupperna ligger mellan 0 och 200 000 kronor i total
pension finns det en betydligt hogre andel kvinnor i riket som ligger hogre i inkomst
an andelen kvinnor och medlemmar i SKPF. Det beror pé att gruppen for riket aven
inkluderar dem som har haft hoga inkomster och som darmed far hogre pension.
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Kalla: SCB och SKPF
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Som framgatt tidigare finns det stora skillnader i inkomst fran total pension mellan
kvinnor som & medlemmar i SKPF och mén i riket. Kvinnorna aterfinns framfor
allt i de lagre inkomstklasserna i den vanstra delen av diagram 7 pa foregaende sida.
Mannen &r mer jamt fordelade 6ver de olika inkomstgrupperna. Néstan var
fjarde man i aldersgruppen 65-69 ar har en inkomst fran den totala pensionen pa
éver 300 000 kronor per ar.

De stora skillnaderna i total pension &r en reflektion av ett ojamstallt yrkesliv dar
kvinnor i betydligt storre utstrackning &n man arbetar deltid, har otrygga
anstéllningar och har lagre l6ner. Kvinnor har ocksa tagit det absolut storsta
ansvaret for barn och hem. Visserligen har kvinnorna successivt 0kat antalet
arbetade timmar, och de deltar i dag i storre utstrackning i arbetskraften &an tidigare
generationer har gjort. Samtidigt far de som nu &r pensionarer fortfarande en del
av sin pension fran det gamla systemet vilket ar mer fordelaktigt for dem som varit
franvarande fran arbetsmarknaden under lagre perioder, eftersom systemet byggde
pa att man skulle ha arbetat 30 ar och fick pension utifran de 15 bésta aren.

Det gamla pensionssystemet fasas successivt ut. Personer fodda 1953 dr den sista
kull som fortfarande kommer fa en liten del av sin pension fran det gamla
pensionssystemet. Det bidrar till att den totala pensionsnivan faller i forhallande till
pensionarernas slutlon, vilket ocksa konstateras i Folksams rapport Vad blev det for
pension 20142 Den rapporten visar att arskullen fodd 1938 fick 86 procent av sin
slutlén i pension medan motsvarande andel for arskullen fodd 1946 var 77 procent.

Orsaken till att den totala pensionen faller som andel av slutlénen &r att den
allméanna pensionen successivt minskat fran 61 procent av slutlonen for arskullen
fodd 1938 till 49 procent for arskullen fodd 1946. Den hogre procentuella allmanna
pensionsnivan for de éldre arskullarna beror pa att de far en storre andel av sin
pension beraknad enligt de mer férmanligare ATP-reglerna. Arskullen fodd 1938
omfattas endast till 20 procent av inkomstpensionssystemet medan resterande del
av den allmanna pensionen beréknas enligt ATP-reglerna. For arskullen fodd 1946
har ATP-delen minskat till 40 procent. For att arskullen fodd 1946 ska fa samma
pensionsniva som dem som ar fodda 1938 maste de arbeta langre.'V

En annan orsak till att den totala pensionsnivan faller i forhallande till slutlonen
ar den positiva utvecklingen att manniskor lever allt l&ngre, men det innebar
a andra sidan att det pensionskapital som byggts upp ska racka langre. Sedan
pensionsreformen beslutades i mitten av 1990-talet och fram till 2014 beraknas
medellivslangden enligt Pensionsaldersutredningen (SOU 2013:25) sammantaget
ha 6kat med 2,4 ar for kvinnor och man. Det &r en helt annan utveckling &n den
som forutsags 1994 och som lag till grund for principbeslutet om det nya
pensionssystemet. Den framskrivningen av SCB:s befolkningsprognos 1994 som
gjordes da innebar att 6kningen av medellivslangd skulle trappas av och helt
avstanna en bit in pa det nya seklet.

11) Folksam (2014),s.5
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Pensionsmyndighetens beddomning 2012 &r att medellivslangden fortsatter att 6ka.
Det pensionskapital som individen byggt upp fram till 65-arsdagen ska alltsa racka
ett ar langre nar medellivslangden dkar med ett ar. Dessutom minskar de sa kallade
arvsvinsterna nagot, eftersom antalet personer som dor fére 65 ars alder med all
sékerhet minskar nar medellivslangden okar.

En tumregel som Pensionsmyndigheten anvander &r att om den pensionssankande
effekten av en 6kad medellivslangd helt ska motverkas genom att man arbetar
langre maste tva tredjedelar av den férlangda medellivslangden &gnas &t
forvarvsarbete. Om medellivslangden 6kar med ett ar behdver man alltsa arbeta
atta manader langre. Effekten av att borja arbeta ett ar tidigare ar bara en tredjedel
sa stor som om man slutar arbeta ett ar senare.

Det gar ocksa att folja utvecklingen av den forvantade medellivslangden for olika
utbildningsgrupper. Medellivslangden okar for alla grupper, men 6kningen ar
storst for gruppen med eftergymnasial utbildning och minst fér gruppen med
férgymnasial utbildning. Kvinnors forvantade medellivslangd ar hogre &n méns i
alla utbildningsgrupper. Den forvantade medellivslangden ar hogst for kvinnor
med eftergymnasial utbildning. Den klart svagaste utvecklingen visar kvinnor
med forgymnasial utbildning for vilka den forvantade medellivslangdens 6kning
helt avstannat de senaste 10 —15 ar. Gruppen lagutbildade hinner darmed inte fa
ut vad de har betalt in i pensionssystemet. | stallet far de bidra till att finansiera
pensionerna for gruppen hogutbildade, som i genomsnitt lever betydligt langre.

En viktig slutsats ar att den grupp som har den minst formanliga utvecklingen av
medellivslangden ocksa har samst mojligheter att férhindra minskad pension
genom att arbeta langre, eftersom méjligheterna att arbeta langre &r mycket ojamnt
fordelade mellan olika samhallsklasser.

Forskningen ar enig om att personer med hdgre utbildning stannar i arbetslivet
langre &n lagutbildade. | rapporten Sambandet mellan arbetsmiljo och beslut

att lamna arbetskraften konstateras att anledningen till att personer med hogre
utbildning stannar langre i arbetskraften ar att dessa har battre ergonomiska
arbetsmiljoer och storre kontroll dver sin arbetssituation. Personer som arbetar i
yrken som kréaver mycket social kontakt med vardtagare eller kunder, sa kallade
kontaktyrken, l6per storre risk att lamna arbetslivet i fortid, det vill saga fore 65 ars
alder. Forskningen pekar ocksa pa att kvinnor har hogre sjukfranvaro och storre
hélsoproblem och att de lamnar arbetslivet tidigare &n man.*?

Manga av Kommunals medlemmar arbetar i kontaktyrken och manga &r kvinnor.
Att minska arbetsmangden eller 6ka bemanningen ar exempel pa atgarder
som skulle kunna férebygga en ohélsosam arbetsbelastning. Arbetsgivaren ska
organisera och planera arbetet sa att det ger kontroll éver arbetssituationen och till
socialt stod. Det ar viktigt att forutsattningar skapas sa att anstallda orkar arbeta till
65 ars alder — och aven langre.

12) Arbetsmiljoverket (2014:8), s. 4.
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Att omfordela kraven och drivkrafterna for att arbeta langre kommer sannolikt

inte att racka for att den genomsnittliga pensionsnivan ska kunna férsvaras. Om
avgifterna inte tillats hojas far pensionsnivan bara hela risken om den kraftiga
okning av arbetsvolymen som behdvs inte blir verklighet. Da riskerar pensionsnivan
att successivt bli allt lagre for majoriteten av dem som gar i pension — inte bara for
dem som har allra svarast att forlanga arbetslivet. Darfor maste flera atgarder goras
samtidigt for att bibehalla eller h6ja pensionen.

Garantipensionen

Skillnaderna mellan kvinnors och méns pension skulle egentligen vara stérre om
inte garantipensionen fanns. Garantipensionen ar en del av det allmanna
pensionssystemet och den sékerstéller att de pensiondrer som tjanat lite under sitt
yrkesliv, eller inte haft nagra inkomster alls, har en rimlig levnadsstandard.
Tanken med garantipensionen ar att pensionérer ska inte vara hanvisade till
socialtjanstens prévning mot andra inkomster eller formdgenheter utan att det
allmanna pensionssystemet ska ge en tillracklig pensionsniva. Det innebér att alla
ar garanterade en lagsta pensionsniva; for dem som inte nar upp till denna niva ger
garantipensionen en utfyllnad.

Medan formanstaket i alderspensionen ar knutet till inkomstutvecklingen ar
garantipensionen prisindexerad. | detta lag ett principiellt stillningstagande

nar beslutet om nuvarande pensionssystem togs — att grundnivan for
garantipensionen inte ska folja med i den allménna standardutvecklingen. I takt
med att realinkomsterna stiger blir allt farre beroende av utfylinad fran
garantipensionen for att na upp till miniminivan. Tanken med det &r att gradvis
starka drivkrafterna till arbete, vilka forsvagas for laga pensioner i och med att det
sker en avrékning mot inkomstpensionen. *¥

Full garantipension &r 7 030 kronor per manad for den som ar gift och 7 881 kronor
per manad for den som ar ogift.'¥ Garantipensionen minskas med inkomstpension,
tillaggspension, dnkepension och viss utlandsk pension. Den paverkas daremot

inte om man har tjanstepension, kapitalinkomster eller privata férsakringar. Om

de pensioner som minskar garantipensionen tillsammans 6verstiger 11 368 kronor
per manad for den som ar ogift eller 10 076 kronor per manad for den som éar gift
forsvinner garantipensionen helt.’®

Aven om garantipensionen &r skattepliktig &r denna pension, ocksa nar skatten
ar dragen, hogre an beloppet for skalig levnadsniva. En garantipensionar

13) Ds 2009:53, 5. 39 — 41

14) Som gift rdknas dven registrerade partners och sammanboende som har gemensamma
barn eller tidigare har varit gifta med varandra. Som ogift rdknas den som é&r skild
eller &nka/ankling.

15) www.pensionsmyndigheten.se/GarantipensionensStorlek.html
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Diagram 8.
Andel av dem
som &r 65 ar och
aldre och som ar
helt eller delvis
ar beroende av
garantipension,
SKPF och riket,
procent.

far dessutom aldrig mindre an en person med aldreforsorjningsstod®i total
nettosumma om de i 6vrigt har samma férhallanden.”

Garantipensionen kan utbetalas forst vid 65 ars alder. Darfor redovisas har statistik
for dem som &r 65 ar eller aldre. Som framgar av diagram 8 nedan &r 60 procent

av SKPF:s medlemmar helt eller delvis beroende av garantipension. For hela
pensionarskollektivet ar motsvarande siffra 40 procent. SKPF:s medlemmar ligger
alltsa hogre an snittet i Sverige och det beror pa att de tillhér den grupp i samhallet
som under sitt yrkesliv har haft laga I6ner och i stor utstrackning arbetat deltid.
Aven genomsnittet for riket ligger relativt hogt, vilket hanger samman med att
personer med Iaga inkomster och personer som inte arbetat alls ingar i denna grupp.
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Kalla: SCB och SKPF

Delar man upp statistiken upp pa kvinnor och man blir monstret tydligt. Av
diagram 9 nedan framgar att kvinnor i betydligt storre utstrackning &n man ar helt
eller delvis beroende av garantipension. Pa riksniva ar cirka 60 procent av
kvinnorna som &r 65 ar eller dldre beroende av garantipension; motsvarande siffra
for kvinnor som medlemmar i SKPF &r 70 procent. Laga loner och deltidsarbete
gor att de inte nar upp till golvet pa egen hand, utan deras allméanna pension
behover kompletteras med garantipension. For ménnen ser situationen betydligt
battre ut: P4 riksniva &r cirka 15 procent helt eller delvis beroende av
garantipension. Motsvarande siffra for SKPF &r 11 procent. Att man i riket ligger
en aning hogre gallande garantipension beror antagligen pa att aven de som aldrig
arbetat ingar i den gruppen.

16) Aldreforsorjningsstod kan alla pensionérer som bor i Sverige f&, om inkomstprovningen visar
att de har behov av det.
17) http://secure.pensionsmyndigheten.se/3085.html
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Diagram 9.

Andel av dem

som ar 65 ar eller
dldre som helt
eller delvis har
garantipension,
uppdelat pa
kvinnor respektive
man, SKPF och
riket, procent.

Diagram 10.
Andel som ar
helt eller delvis
beroende av
garantipension
utifran
aldersgrupp
uppdelat pa
kvinnor respektive
man, SKPF:s
medlemmar,
procent.
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Jamfér man kvinnor och man som ar medlemmar i SKPF med varandra utifran
aldersgrupp &r skillnaderna mycket stora. Cirka 12 procent av mannen i aldersgruppen
65-69 ar ar beroende av garantipension medan motsvarande siffra for kvinnorna ar

70 procent (se diagram 10 nedan). Det innebar antagligen att manga av de kvinnor
som i dag ar medlemmar i Kommunal och snart ska ga i pension delvis kommer att
vara beroende av garantipension. Att de aldre aldersgrupperna ar beroende av
garantipension beror dels hur deras arbetsliv har sett ut, dels pa pensionssystemets
utformning dér de &ldre generationerna delvis befinner sig i ett system som &r utformat
pa ett annat satt 4n det nya pensionssystemet.
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Hur ser da rikssnittet ut for kvinnor som &r pensionarer utifran aldersgrupp?
Nastan 50 procent av de kvinnor som gar i pension vid 65 ars alder ar beroende
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Diagram 11.
Andel kvinnor
som helt eller

delvis har
garantipension
utifran
aldersgrupp,
SKPF och riket.

av garantipension. Sedan stiger andelen successivt i aldersgrupperna. Rikssnittet
for kvinnor ligger lagre &n snittet for SKPF:s kvinnliga medlemmar i samtliga
aldersgrupper men det ar fortfarande hogt.

¥ Kvinnor SKPF Kvinnor riket
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Kalla: SCB och SKPF

Pensionen dr i mangt och mycket en avspegling av yrkeslivet. Kvinnors utbredda
deltidsarbete under yrkeslivet, tillsammans med huvudansvaret for barn och hem,
far konsekvenser for deras ekonomiska situation nar de gar i pension. Att

70 procent av SKPF:s kvinnliga medlemmar ar beroende av garantipension skulle
delvis kunna forklaras bort med att det framfor allt ar de dldre medlemmarna
som har laga eller mycket laga inkomster och till viss del befinner sig i det

gamla pensionssystemet. Men aven de kvinnor som gar i pension nu har haft sa
laga inkomster under sitt yrkesliv att de har hamnat i en situation dar de delvis
ar beroende av garantipension, det vill séga den del av pensionen som ér ett
grundskydd for den som haft liten eller ingen arbetsinkomst under yrkeslivet.

I det gamla ATP-systemet fanns en mojlighet for den som haft laga eller inga
inkomster alls i borjan av sitt yrkesliv att i pensionshdnseende kompensera

detta genom att senare i livet ha hogre pensionsgrundande inkomster. Med
livsinkomstprincipen i det nya systemet férsvann den mojligheten. Nar
pensionsreformen skulle sjosattas identifierades detta som ett jamstalldhets-
problem, eftersom kvinnor tar ett stérre ansvar for barn och darmed har lagre
inkomster &n man. Enligt riksdagens mening skulle hansyn tas till detta genom att
pensionssystemets regler kompletterades sa att pensionsratt tjanas in for fiktivt
beraknade inkomster, sa kallade barnar. 1®

I dag far den vardnadshavare som har lagst inkomst fyra ar extra per barn oavsett
om det ar kvinnan eller mannen som ar hemma. Eftersom barnaren tillfaller

den som har lagst inkomst ar det oftast kvinnan som far det pensionsgrundande
beloppet i tillagg. For att kvinnor, eller snarare den som ar hemma med barn

18) Ds 2009:53, s. 35
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oavsett kon, inte ska tappa allt for mycket i pension for att de & hemma kan en
tanke vara att antingen utoka antalet ar, hoja beloppet eller gora bada delarna.
Samtidigt handlar det inte om nagra stérre summor och fa vet om att det finns
nagot som heter barnar. Det &r alltsa inget alternativ att gora nagot at detta,
eftersom det inte hor till en modern jamstélldhetspolitik att 6ka belopp som
kan misstankas bidra till att kvinnan véljer att stanna hemma i stdrre omfattning
an mannen.

En mojlig vég att forbattra for pensiondrer som helt eller delvis ar beroende av
garantipension ar att indexera garantipensionen efter realldneutvecklingen, och
inte som i dag efter prisutvecklingen. Eftersom garantipensionen &r indexerad
efter prisutvecklingen tappar den successivt i varde eftersom realldneutvecklingen
vanligtvis &r hogre an prisutvecklingen. Garantipensionen ligger dessutom utanfor
pensionséverenskommelsen, vilket innebér att det ar betydligt lattare att &ndra i
ersattningsnivan i det systemet an i sjalva pensionssystemet.

Samtidigt behdver det finnas ett respektavstand mellan dem som har arbetat

och dem som inte har arbetat vad det galler hur mycket man far i pension, men
foljer bade den allméanna pensionen och garantipensionen realléneutvecklingen
behalls avstandet, samtidigt som de som har det allra samst stéllt som pensionarer
inte halkar efter den ekonomiska utvecklingen i samhallet i samma grad som nér
garantipensionen dr indexerad efter prisutvecklingen.

Tjanstepensionen

Utdver den allménna pensionen har de allra flesta som arbetar tjanstepension
(avtalspension) som regleras via kollektivavtal. Cirka 90 procent av Sveriges
anstéllda har tjanstepension.’® Av dem som &r 65 ar eller aldre har cirka 85 procent
tjanstepension. For SKPF:s medlemmar ar den andelen &nnu hogre — dar har

over 97 procent av medlemmarna tjanstepension. Att andelen med tjanstepension
inom SKPF ligger hogre dn genomsnittet beror antagligen pa att de som varit
medlemmar i Kommunal har varit anstallda pa arbetsplatser dar det finns
kollektivavtal som reglerar tjdnstepensionen.

Det ar mycket positivt att en sa pass hog andel har tjanstepension eftersom den ar
viktig for att hoja den totala pensionen. Den kommer dessutom att bli allt viktigare
langre fram nar den allméanna pensionen forvantas falla. Att den ligger nagot lagre i
riket &n for SKPF:s medlemmar kan bero pa att det totalt sett ar farre arbetsplatser
som har haft kollektivavtal och att fler antagligen inte har arbetat.

19) www.pensionsmyndigheten.se/Tjanstepensionen.html
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Diagram 12.
Andel som ar
65 ar och dldre
och som har
tjanstepension,
SKPF och riket,
procent.

Diagram 13.

Andel som ar

65 ar och dldre

och som har
tjanstepension
uppdelat pa
kvinnor respektive
man, SKPF och
riket, procent.
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Delar man upp statistiken for tjanstepension péa kvinnor och méan ser man att det ar
mycket sma skillnader mellan SKPF:s kvinnliga och manliga medlemmar géllande den
andel som har tjanstepension. For riket ar andelen mén som har tjanstepension i snitt
nagot hogre an andelen kvinnor men skillnaderna ar trots allt mycket sma.

Undersoker man alla pensionarer som ar 65 ar och aldre ser man sma skillnader
mellan kvinnor och man i riket géllande den andel som har tjanstepension. | de
aldre aldersgrupperna ar skillnaderna emellertid ndgot stérre. Forhoppningsvis
kommer kommande generationer kvinnor och man med tjanstepension ligga pa
samma niva som dem som befinner sig i aldersgruppen 65 — 69 ar.

30




Diagram 14.

Andel som ar

65 ar och dldre
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tjdnstepension,
uppdelat pa
kvinnor respektive
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Kalla: SCB och SKPF

De stora skillnaderna géllande tjanstepension finns inte mellan andel som har
tjdnstepension respektive inte har det utan hur mycket kvinnor respektive mén

far ut i tjanstepension per manad. I genomsnitt far de kvinnor som ar medlemmar
i SKPF och har tjanstepension ut 1 900 kronor i manaden i tjanstepension.
Motsvarande siffra for man som ar medlemmar i SKPF ar 2 650 kronor i manaden.
Pa riksniva skiljer sig det annu mer mellan kvinnor och man. Kvinnor som har
tjanstepension far ut 2 600 kronor i manaden; motsvarande siffra for man ar 5 000
kronor i manaden, det vill sdga nastan dubbelt s& mycket som for kvinnorna.

I Folksams rapport Vad blev det for pension 2014? konstateras att det finns stora
skillnader mellan kvinnor och man nar det géller hur mycket tjinstepension

man far ut. Kvinnor fodda 1946 fick i genomsnitt ut 3 700 kronor i manaden

i tjanstepension. Mannen i samma arskull fick ut nastan dubbelt s&a mycket.?
Att dessa siffror skiljer sig at fran siffrorna ovan beror pa att Folksam endast har
tittat pa en arskull. 1 siffrorna ovan ingar alla som &r 65 ar och aldre, dar de aldre
pensionarerna har lagre tjanstepension an de yngre. Daremot visar bade Folksams
siffror och den hér rapporten att det finns en skillnad mellan kvinnor och mén.

Samtidigt som nivan i det allménna pensionssystemet sjunker kommer en allt storre
del av pensionen fran tjanstepensionen. Kompensationsnivan har okat fran 17 procent
av slutlénen for arskullen fodd 1938 till 21 procent for arskullen fodd 1946. Enligt
Folksam talar mycket for att den allménna pensionen kommer fortsatta att sjunka

pa grund av okad livslangd. Fortsétter utvecklingen pa samma séatt kommer den

som ar fodd 1995 bara att fa 41 procent av slutlénen i allman pension samtidigt som
tjanstepensionen kommer att utgdra en storre andel av den totala pensionen. 2%

20) Folksam (2014)
21) Folksam (2014)

31



Att tjanstepensionen blir en allt storre del av den totala pensionen slar framfor allt mot
dem som inte har tjanstepension eller som arbetar deltid. Inom det allménna
pensionssystemet kompenseras de som har laga inkomster, eller inga inkomster alls,
genom att helt eller delvis fa garantipension. For tjanstepensionen finns inget sadant
omfordelande system, vilket slar bland annat mot kvinnor som arbetar i yrken, déar
deltid ar regel snarare an undantag och dar lonerna r laga. Att tjanstepensionen
kommer att spela en allt storre roll fér kommande generationer som gar i pension kan
Oka skillnaderna mellan kvinnors och méns pensioner ytterligare.

Tjanstepensionen, liksom den allménna pensionen, ar avgiftsbestdmd. Det innebér att
det som en anstélld betalar in &r det som (mer eller mindre) kommer ut vid pension.
Som redan konstaterats far kvinnor fodda 1946 ut ungefar hélften av vad man fodda
samma ar far ut i tjanstepension, och aven om 90 procent av de kvinnor som gar i
pension nu har tjanstepension &r skillnaderna mellan mén och kvinnor stora.

En positiv utveckling, som &r viktig nér tjanstepensionen blir allt mer central, ar att
det inte finns ndgon aldersgrans for intjanande av tjanstepension i pensionsavtalet
for dem som ar fodda 1986 eller senare och som arbetar for kommuner, landsting,
regioner och arbetsgivarférbundet Pacta. 22 Det innebdr att dven de yngsta anstallda
tjanar in till sin tjanstepension. Hittills i ar innebar det att 84 000 personer fodda
mellan 1994 och 2001 tjanat in till sin tjanstepension. I manga andra avtalfinns

det en aldersgrans, vanligtvis 25 ar, vilket innebér att yngre anstallda inte far nagon
avsattning till sin tjanstepension forran de uppnatt den alder som star i avtalet.

En utmaning som Kommunal och SKPF ser for att uppratthalla att en sa pass stor
andel av den arbetande befolkningen har tjanstepension galler upphandling av
tjanster. De nya EU-direktiven om upphandling ger ett stérre handlingsutrymme
for krav pa kollektivavtal samt miljohansyn och social hansyn vid offentliga kontrakt.
Det ar centralt vid upphandling av tjanster att det stalls krav pa kollektivavtal for
arbetet med det fackférbund som organiserar arbetstagarna i aktuell bransch,

eller att anbudsgivaren tillampar lner och anstallningsvillkor som ligger pa minst
samma niva som ett centralt kollektivavtal. Kravet ska gélla aven om arbetet laggs ut
pa ndgon annan part. Det &r ett satt att skydda anstallda sa att de har kollektivavtal
och darmed avsattning till tjanstepension.

22) Pacta &r en arbetsgivarorganisation for kommunalférbund och foretag som — oavsett dgarform
— tilldmpar kommunala avtal.
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Diagram 15.
Andel somar 65
ar ochdldre som

harbostadstillagg,
uppdelat

pa SKPF:s
medlemmar och
riket, procent.

4.Bostadstillagg

Bostadstillagg &r ett tillagg till pensionen som man kan fa for att betala en del av sitt
boende. Man kan ansdka om bostadstillagg for bostadskostnaden oavsett om man
bor i hyrd bostad, i bostadsratt, i eget hus, pa aldreboende eller pa annat boende.
Bostadstillagget ar ett skattefritt inkomstprovat tillagg till alderspensionen. Det
paverkas av bostadskostnaden och inkomsten. For att ha ratt till bostadstillagg
maste man vara 6ver 65 ar och ta ut hel pension. Bostadstillagg betalas ut med

93 procent av bostadskostnaden per manad for den del som inte Gverstiger 5 000
kronor for den som &r ogift och fér den del som inte dverstiger 2 500 kronor for
den som ér gift. Bostadstillagget ar skattefritt. 2

Med tanke pa att manga av SKPF:s medlemmar har laga inkomster borde rimligtvis
en hog andel ha bostadstillagg. Sa ar inte fallet. Som framgar av diagram 15 nedan
har strax 6ver 20 procent av SKPF:s medlemmar bostadstilldgg. Motsvarande siffra
for riket dr 15 procent. Att inte fler har bostadstillagg kan bero pa att manga ar
samboende och tillsammans har pension och andra inkomster som gor att de inte ar
berattigade. En annan anledning kan vara att de som har ratt till bostadstillagget
inte soker eftersom de inte vet om att det finns, eller eftersom att de vet att det
finns men inte tror att de har ratt till det och tycker att det ar krangligt att ansoka.
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Som framgar av diagram 16 pa nasta sida ar det framfor allt kvinnor som har
bostadstillagg; néstan 25 procent av kvinnorna som ar medlemmar i SKPF har
bostadstillagg. Dessa far i genomsnitt cirka 1 900 kronor i manaden utéver sin
totala pension. Cirka 8 procent av SKPF:s manliga medlemmar har bostadstillagg.
De far en nagot lagre summa &n kvinnorna, cirka 1 500 kronor i manaden. Sett 6ver
riket har 22 procent av kvinnorna och 7 procent av ménnen bostadstillagg. De man

23) www.pensionsmyndigheten.se/22469.html
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Diagram 16.

Andel som ar

65 ar och aldre
och som har
bostadstillagg,
uppdelat pa
kvinnor respektive
man, SKPF:s
medlemmar och
riket, procent.

Diagram 17.

Andel kvinnor
utifran
aldersgrupp som
har bostadstillagg,
kvinnoroch
medlemmar i
SKPF ochkvinnori
riket, procent.

som har bostadstillagg far i genomsnitt ut lika mycket som de som &r kvinnor och
medlemmar i SKPF. Kvinnorna i riket daremot ligger ndgot hogre, cirka

2 300 kronor per manad. Att kvinnor och man i riket ligger nagot hogre i gallande
beloppet per ménad i jamforelse med de som ar medlemmar i SKPF beror pa att
den gruppen inkluderar dem som aldrig jobbat eller som har jobbat ytterst lite och
som darfor har ratt till en hogre niva.
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Diagram 17 nedan visar att SKPF:s medlemmar som andel ligger ndgot higre an
kvinnor i riket i samtliga fem aldersgrupper nar det galler bostadstillagget. Att det
ar fler av de aldre pensionarerna som har bostadstillagg kan bero pa att den totala
pensionen med tiden minskar liksom majligheten att dryga ut sin pension genom
att arbeta extra. Sparat kapital kan &ven ta slut 6ver tid. En annan orsak kan vara att
det &r fler ensamstaende bland de aldre pensionarerna.
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Under 2008 genomfdrde Forsakringskassan en morkertalsundersékning for att

fa fram hur manga pensionarer som kan ha ratt till bostadstillagg utan att ha
ansokt. Undersokningen visade att morkertalet uppgick till drygt 65 000 personer,
vilket motsvarar néstan 17 procent av antalet personer som ar beréattigade till
bostadstillagget. Baserat pa skattningen gick denna grupp miste om 899 miljoner
kronor i bostadstillagg.

For att utreda hur morkertalet ser ut utifran ett mer aktuellt underlag har SCB
pa uppdrag av Riksrevisionen genomfort en ny morkertalsundersokning. Den
visar att morkertalet fordubblats sedan den senaste undersékningen, vad
galler bade antal personer som ingar i morkertalet och det belopp

som kunde ha beviljats. Antalet pensiondrer som har ratt till bostadstillagg
men inte far formanen uppskattas i den undersokningen till drygt 140 000
personer, vilket motsvarar 37 procent av alla beréttigade pensionarer. Gruppen
beréknas ga miste om totalt 1,9 miljarder kronor. I likhet med tidigare
morkertalsundersokningar finns det vissa osékerheter i skattningen och i
materialet. Riksrevisionen framhaller dock att &ven om det finns osakerheter

i materialet visar resultatet att det finns ett betydande morkertal for
bostadstillagget och att det har okat markant sedan 2008 ars undersékning.?®

Det ar oklart varfor inte fler ansoker om och far bostadstillagg. Ett satt att fa fler
att préva om de har rétt till bostadstillagg ar att informera om tillagget i storre
utstrackning samt ytterligare férenkla ansékningsforfarandet. Pensionsmyndigheten
har pabdrjat ett arbete med att informera om bostadstilldgget pa olika satt men
ansokningsforfarandet kvarstar att forenkla.

24) Riksrevisionen (2013:7) s. 43-44.



5. Avslutande diskussion

Som rapporten visar finns det stora utmaningar for bade nuvarande och kommande
generationers ekonomiska situation som pensiondrer. Som identifierats i rapporten
behdvs atgarder dels inom ramen for yrkeslivet, dels inom ramen for pensions-
systemet. Ytterst handlar de forandringar Kommunal och SKPF foreslar om att starka
kvinnors ekonomiska sjélvstandighet, bade i yrkeslivet och som pensionérer.

Yrkeslivet

Den héar rapporten visar att manga kvinnor, i synnerhet kvinnor i arbetaryrken,
har en betydlig lagre genomsnittlig pension &n méan. Eftersom pensionssystemet
grundar sig pa livsinkomstprincipen ar den ojamstallda pensionen en avspegling
av ett ojamstallt yrkesliv.

Detta ar i forsta hand inte ett problem som kan I6sas inom pensionssystemet
utan det krévs dven atgarder inom yrkeslivet for att komma tillratta med den
ojamstallda pensionen.

Inom Kommunals kvinnodominerade yrken arbetar 57 procent av kvinnorna

och 53 procent av mannen deltid. Med andra ord drabbas d&ven mén i
kvinnodominerade yrken av deltidsnormen. I de mansdominerade yrkena arbetar
33 procent av kvinnorna och 16 procent av mannen deltid. Det finns en stark
deltidsnorm i kvinnodominerade yrken. Méan arbetar heltid storre delen av sitt
yrkesliv medan kvinnor pabdrjar sitt yrkesliv med att arbeta deltid. Visserligen
finns det en rorelse fran deltid till heltid for kvinnor under deras yrkesliv, men
efter nastan 20 r i branschen arbetar fortfarande 40 procent av kvinnorna deltid.
Kvinnors utbredda deltidsarbete far konsekvenser for deras l6ner.?>

Inom Kommunals yrken skiljer sig den genomsnittliga medellonen &t mellan
dem som arbetar deltid och dem som arbetar heltid. Réknas deltid- och
heltidsarbetandes [6ner upp till heltid har de som arbetar heltid en hogre
medellon. Det innebar att kvinnor kan fa upp sin inkomst dels genom att arbeta
fler timmar, dels genom att heltidslonen blir hdgre. Darfor ar ratten till heltid
central, inte minst for att den kommer att héja kvinnors l6ner.?®

Jamstallda I6ner &r en annan central faktor for att héja kvinnors pensioner. Den
ovdgda I6neskillnaden mellan kvinnor och man var 13,4 procent 2013.2” | den
siffran tas ingen hansyn till kvinnors omfattande deltidsarbete utan allas I6ner
har raknats upp till heltid. Att utan sakliga skél betala en kvinna lagre 16n &n en
man for lika eller likvardigt arbete ar forbjudet enligt diskrimineringslagen. Det

25) Kommunal (2014) s. 12-15.
26) Kommunal (2014) s. 16.
27) www.mi.se/publicerat/loneskillnader-mellan-kvinnor-och-man/.
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innebar att tva individer som arbetar hos samma arbetsgivare har ratt till samma
16n, om kraven i deras arbete i form av utbildning, ansvar och arbetsinsats bedoms
som likvéardiga och arbetsgivaren inte kan motivera loneskillnaden pa annat satt.
Denna typ av diskriminering kallas individuell diskriminering.

Lagen géller dock endast personer som arbetar pa samma arbetsplats. Problemet
&r att man och kvinnor i stor utstrackning har olika arbetsgivare. Yrken som i
huvudsak innehas av kvinnor varderas systematiskt lagre &n likvérdiga yrken som
huvudsak innehas av mén, trots att yrkena kan antas vara av lika véarde avseende
arbetets svarighetsgrad. LO:s arliga bearbetningar av SCB:s Ionestatistik visar tydligt
att avtalsomraden och branscher med en majoritet kvinnor har betydligt lagre

I6n an avtalsomraden och branscher dar majoriteten &r man. Néar det géller den
strukturella diskrimineringen mellan olika branscher skapar diskrimineringslagen
inga forutsattningar att préva denna diskriminering juridiskt. Fragan om jamstallda
l6ner ligger i alla férhandlande parters kné. Det ar viktigt att de dominerande
aktorerna pa l6nebildningsmarknaden ger besked om hur loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén ska réttas till i kommandeavtalsrorelser.

Ett annat utslag av det ojamstallda yrkeslivet &r att kvinnor, framfor allt i arbetaryrken,
moter ett otryggare arbetsliv an man. Pa hela arbetsmarknaden &r ungefar 316 000
kvinnor visstidsanstéllda. Motsvarande siffra for man ar 247 000. Det betyder att av
alla anstéllda kvinnor &r 15 procent visstidsanstéllda; bland méannen &ar andelen

11 procent. | arbetaryrken &r 156 000 visstidsanstéllda (31 procent). Majoriteten av
dem &r kvinnor. Att vara visstidsanstalld, oavsett kén, innebér omfattande deltids-
arbete och lagre 16n. Det paverkar majligheterna att pa sikt tjana ihop till sin pension.
Det &r viktigt att normen pa svensk arbetsmarknad ar tillsvidareanstallning pa heltid.

For att 6ka kvinnors mojlighet till heltidsarbete krévs en normférandring dar
kvinnor inte tar det absolut storsta ansvaret for barn och hem. Under 2013 tog
kvinnorna ut 75,6 procent av samtliga foraldrapenningdagar. Aven om méns
uttag av féraldrapenningdagar okar langsamt &r det viktigt att undersoka den
faktiska foraldraledigheten for kvinnor respektive man. Da framkommer en
bild dar kvinnors franvaro fran arbetsplatsen/arbetsmarknaden &r betydligt
langre i samband med att de far barn 4n vad som tidigare varit kant. Kvinnor ar
foraldralediga pa hel- och deltid i 15,3 manader. Motsvarande siffra for man ar
3,8 manader.”® Med andra ord innebar det att kvinnor i storre utstrackning ar
lediga langre perioder an vad deras foraldrapenninguttag avspeglar medan méns
uttag i hog grad motsvaras av deras foraldrapenninguttag.?®

En hjalp pa vagen for att skapa en normforskjutning ar att tredela foraldra-
forsakringen. Det skulle innebara att férvantningarna pa att kvinnor ska ta
majoriteten av ansvaret for barn och hem skulle minska och att arbetsgivarna
inte skulle utga fran att det framfor allt & kvinnorna som stannar hemma med
barn. Samtidigt maste en vélfungerande barn- och &ldreomsorg finnas pa plats
i samhallet. Nar dessa vélfardstjanster inte fungerar &r det ofta kvinnorna som
tvingas att ga ner i arbetstid.

28) Socialforsékringsrapport (2013:9) s. 17-18.
29) Socialforsékringsrapport (2012:9) s. 14.
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Som lyfts fram i rapporten ar det positivt att manniskor lever allt Iangre. Det
negativa ar att medellivslangden &r ojamnt fordelad mellan utbildningsgrupper.
Pensionskapitalet ska racka langre och for att pensionen inte ska sankas allt

for mycket behéver manniskor arbeta langre. Samtidigt har Kommunals
medlemsgrupper sémst forutsattningar att arbeta l&ngre. Det krévs en rad
atgarder pa detta omrade, och i den har rapporten vill Kommunal och SKPF
lyfta fram minskad arbetsmangd genom ¢kad bemanning for att forebygga

en ohélsosam arbetsbelastning. Arbetsgivaren ska dessutom organisera och
planera arbetet s att det ger kontroll 6ver arbetssituationen. Det &r viktigt att
forutsattningar skapas sa att anstallda orkar arbeta langre.

Pensionssystemet

Att omfordela kraven och drivkrafterna for att arbeta ldngre kommer sannolikt inte att
racka for att den genomsnittliga pensionsnivan ska kunna forsvaras. Om avgifterna
inte tillats hojas far pensionsnivan bara hela risken om den kraftiga 6kningen av
arbetsvolymen inte blir verklighet. Da riskerar pensionsnivan att successivt bli allt
lagre for majoriteten av dem som gar i pension — inte bara fér dem som har allra
svarast att forlanga arbetslivet. Darfor maste flera atgarder goras samtidigt for att
bibehalla eller hoja pensionerna.

Den demografiska utvecklingen har medfort att pensionerna sankts jamfort med den
niva som ansags 6nskvard nar man i mitten av 1990-talet bestamde att avgiften skulle
vara 18,5 procent. For att i ndgon man kompensera for denna sankning, men framfor
allt for att minska risken for att pensionerna faller ytterligare, bor pensionsavgiften
hojas enligt Kommunal. Hojningen bor ses som ett komplement till atgarder som syftar
till att forlanga arbetslivet. En hgjning med en procentenhet medfor att pensionerna
okar med 5-6 procent nar hajningen far full effekt. Hur stor en avgiftsokning bor bl
och i vilken takt den bor genomfoéras har Kommunal och SKPF inte tagit stéllning till.

Det ar viktigt att poangtera att en avgiftshojning har ett pris och darfor inte bor
beslutas lattvindigt. En avgiftshéjning minskar 16ne- och konsumtionsutrymmet for de
forvarvsarbetande, men det &r inte dagens pensionarer som far hojda pensioner utan
det &r de forvarvsarbetandes framtida pensioner som hojs i takt med att den hogre
avgiften resulterar i att deras pensionskapital blir storre. Fullt genomslag far en hogre
avgift forst ndr den betalats under ett helt forvérvsliv. Den utdragna effekten gor att
risken &r minimal for att drivkraften att arbeta langre ska forsvagas.

Utover att hoja avgiften finns det tre andra forslag som ligger inom statsbudgeten
och som inte bara skulle forbéattra for framtida pensiondrer utan &ven for dem som &r
pensionarer i dag.

Det forsta forslaget ror garantipension. For att forbattra sa att de som har samst

ekonomi som pensiondrer inte ska halka efter ekonomiskt ser Kommunal och SKPF
att det finns behov av att inkomstindexera garantipensionen. Bakom beslutet att
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prisindexera garantipensionen fanns en ambition att gradvis stérka drivkrafterna
till arbete. Trots det &r 70 procent av SKPF:s kvinnliga medlemmar och hélften av

alla kvinnor som gar i pension helt eller delvis beroende av garantipension. Nar den
allmanna pensionen faller i forhallande till slutlonen &r det viktigt att se till att de som
har 1ag pension inte far det samre. For 2015 har Pensionsmyndigheten beraknat att
inkomstpensionen dkat med 0,9 procent och garantipensionen med 0,2 procent.® For
dem som har laga pensioner innebér det att de far en mycket marginell 6kning nésta ar.

Samtidigt ar det viktigt att behalla ett respektavstand mellan dem som har arbetat
och dem som inte har gjort det, men hdjs avgiften kommer det fortfarande finnas ett
avstand mellan dem som inte har jobbat och dem som har arbetat deltid respektive
heltid utifran ett langsiktigt perspektiv.

Den borgerliga regeringen inforde under sin tid vid makten en rad skattesankningar
for dem som arbetar, de sa kallade jobbskatteavdragen. Om en pensionar och en
anstalld har en inkomst pa 14 500 kronor betalar pensionaren cirka 270 kronor mer i
skatt.®» For Kommunal och SKPF ar det en princip att [6n och pension ska beskattas
pa samma satt. Det ar ocksa en fraga som manga pensionarsorganisationer drivit.
Nuvarande regering har aviserat att skatten ska sankas for pensionarer sa att pension
inte beskattas hogre an 16n for inkomster upp till cirka 120 000 kronor per ar. Skatten
sanks aven for pensionarer med inkomster upp till cirka 240 000 kronor per ar.
Sammanlagt sénks skatten med 1,98 miljarder kronor 2015. For en aldre pensionar
med en arsinkomst pa 120 000 kronor sénks skatten med cirka 250 kronor per manad,
och for garantipensionarer sanks skatten med mellan 130 och 170 kronor per manad,
beroende pa civilstand och alder, enligt regeringens egna berakningar. Nu aterstar att
se om denna forandring blir verklighet.

Som bade Forsakringskassan och Riksrevisionen har identifierat finns det ett stort
morkertal gallande bostadstillagget. Enligt Pensionsmyndigheten har en rad atgarder
vidtagits for att informera mer, underldtta ansokningsforfarandet och hitta de
pensionarer som kan ha ratt till tillagget. Det ar positivt att en rad atgéarder planeras
eller utreds for att fler som har rétt till ersattningen ska ha majlighet att fa den.

De allra flesta som arbetar pa svensk arbetsmarknad har kollektivavtal pa

sina arbetsplatser. Det &r viktigt att det forblir s av en rad anledningar. | ett
pensionssammanhang &r det viktigt att lyfta fram kollektivavtalets vikt som garant for
tjanstepensionen. Tjanstepensionen kommer att bli allt viktigare framover. Dérfor
ar det viktigt att vid all upphandling av tjanster och byggentreprenader stalla krav pa
att de anstallda som utfor arbetet lyder under kollektivavtal med en svensk facklig
organisation som organiserar arbetstagarna i aktuell bransch, eller att anbudsgivaren
kan visa att denna tillampar l6ner och anstéllningsvillkor pa minst samma niva som
ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige fér motsvarande arbetstagare

i den aktuella branschen. Detta ska galla dven om arbetet laggs ut pa nagon annan
part och det ska sakerstéllas genom att det fors in som ett sérskilt kontraktsvillkor i
upphandlingsavtalet.

30) www.pensionsmyndigheten.se/DinPension2015.html.
31) http://pro.se/pension/Rattvis-skatt-nu/?id=9810.
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6. Krav

Kommunal och SKPF stéller gemensamt féljande krav:

1. Infor ratt till heltid. Heltid ska vara en rattighet pa arbetsmarknaden. Pa sikt
ska heltidsanstéllning vara normen pa svensk arbetsmarknad, i arbetaryrken saval
som i tjanstemannayrken.

2. Arbeta for jamstallda loner. Den konkurrensutsatta industrin ska vara
Ionenormerande daven fortsattningsvis, men vardediskriminerade och felaviénade
kvinnodominerade yrken och branscher maste slappas fram och fa I6nedkningar
som gor att de kan komma i kapp ménnen.

3. Tredela foraldraforsakringen. Kvinnor ar foraldralediga pa hel- eller deltid
i 15,3 manader. Motsvarande siffra for man ar 3,8 manader. For att 6ka kvinnors
heltidsarbete kravs en normférandring dar mén tar ett storre ansvar for barn

och hem. En hjalp pa vagen for att skapa en sadan normforskjutning ar att en
tredjedel av foréldrapenningdagarna ronmarks till vardera foréldern.

4. Forebygg ohalsosam arbetsbelastning. Att minska arbetsméngden eller
oka bemanningen ar exempel pa atgarder som kan férebygga en ohalsosam
arbetsbelastning. Arbetsgivaren ska organisera och planera arbetet sa att det ger
kontroll dver arbetssituationen. Det &r viktigt att forutsattningar skapas sa att
anstéllda orkar arbeta langre.

5. Krav kollektivavtal vid upphandling. Vid all upphandling av tjanster och
byggentreprenader ska upphandlande myndigheter stalla krav pa kollektivavtal
med en svensk facklig organisation som organiserar arbetstagarna i den aktuella
branschen, eller sa ska anbudsgivaren kunna visa att denna tillampar l6ner och
anstallningsvillkor som ligger pa minst samma niva som ett centralt kollektivavtal.
Detta ska galla dven om arbetet laggs ut pa nagon annan part.

6. Stark finansieringen av den allmanna pensionen. En atgard ar att hoja
avgiften. Den demografiska utvecklingen har medfort att pensionerna sénkts
jamfort med den niva som ansags onskvard nar det i mitten av 1990-talet bestamdes
att avgiften skulle vara 18,5 procent. En hojning av avgiften kan i nagon man
kompensera for denna sankning och framfor allt minska risken for att pensionerna
faller ytterligare.

7. Inkomstindexera garantipensionen. Allt for manga kvinnor ar helt
eller delvis beroende av garantipension. For att de inte ska halka efter i den
ekonomiska utvecklingen i samhéllet bor garantipensionen folja I6neutvecklingen.
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8. Lon och pension ska beskattas lika. Lon och pension ska beskattas pa
samma satt. Darfor bor skatt pa pension vara i niva med skatt som betalas pa
I6neinkomst.

9. Informera om och férenkla ansokningsforfarandet for bostadstillagget.
Riksrevisionen uppskattar att cirka 140 000 pensiondrer har rétt till bostadstillagg
utan att de far ta del av forméanen. Informationen om bostadstillagget maste
forbattras och anstkningsforfarandet forenklas.
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Bilaga 1

Det nya pensionssystemet

Ar 1994 lades riktlinjer och principer fast for ett helt nytt alderspensionssystem. Det fanns
tva anledningar till detta. Dels bedomdes det befintliga systemet med ATP och folkpension
inte vara tillrackligt robust for att klara av de samhallsekonomiska och demografiska
pafrestningarna. * Dels uppmuntrade inte det gamla systemet i tillracklig utstrackning till
forvarvsarbete. For att fa full ATP-pension kravdes 30 ar med pensionsgrundande inkomster,
men for hélften av dessa ar kunde det racka med valdigt Iaga inkomster. Det innebar att det
inte fanns drivkrafter i systemet for att exempelvis ga fran del- till heltid eftersom att det inte
gav utdelning i formav en hdgre pension.®

Det nya pensionssystemet innebar en 6vergang fran ett formansbestamt till ett
avgiftsbestamt fordelningssystem som bygger pé att pensionen bestams av individens hela
livsinkomst.®¥ Det finns inte heller nagon utlovad niva pa pensionen forutsatt att man
uppfyller vissa uppstallda krav.

Utifran de antaganden som gjordes om forvantad livslangd, arvsvinter och I6ne- och
vardeutveckling beraknades att pensionen for en heltidsarbetande I6ntagare skulle motsvara
62 procent av slutlénen, det vill séga i niva med vad det tidigare systemet presterade.®

Den ekonomiska stabiliteten skulle garanteras genom att frikoppla systemet fran
statsbudgeten och genom att det skulle innehalla bromsmekanismer i form av
foljsamhetsindex och automatisk balansering.®® Utgifter for garantipension och bostadstillagg
samt betalningsansvar for efterlevnads- och sjukersattning ar daremot en del av
statsbudgeten. (Under rubriken Allméan pension pa nasta sida finns mer information om hur
den sa kallade bromsen fungerar.)

Det nya pensionssystemets regler tillampas fullt ut fér dem som &r fédda 1954 eller senare.
De som &r fodda fore 1937 behaller det gamla systemets regler. For personer fodda mellan
1937 och 1953 valdes en gradvis infasning genom att bade gamla och nya regler tillampas vid
berakning av pensionsformanen, dar de nya reglerna far storre vikt ju yngre personen ar.*

Pensionssystemet har sin grund i den fempartioverenskommelse som tréffades i januari

1994. Foretradare for de fem partier som star bakom pensionséverenskommelsen, det

vill saga Socialdemokraterna och de fyra borgerliga partierna, ingar i den sa kallade
pensionsgruppen. Gruppen har till uppgift att varna 6verenskommelsen samt varda
pensionsreformen och dess grundlaggande principer.® For regeringen innebér detta att den
maste forhalla sig till att pensionssystemets utformning ar mycket langsiktig och att systemet
varnas av de fem partierna utifran vad de kommit 6verens om.®

32) Ds 2009:53, s. 19.

33) Riksrevisionen (2014:13) s. 25.
34) Ds 2009:53, s. 30.

35) Folksam (2014) s. 3.

36) Riksrevisionen (2014:13) s. 25.
37) Ds 2009:53, s. 10-11.

38) Riksrevisionen (2014:13) s. 28.
39) Riksrevisionen (2014:13) s. 28.
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Pensionssystemets grunder

Nuvarande pensionssystemet bestar av tre delar: den allmanna pensionen, tjanste-
pension och privat sparande. Utover det kan en pensiondr &ven ha rétt till
bostadstillagg.

Allmanna pensionen

Den allméanna pensionen bestar av inkomstpension och premiepension.

Varije ar avsatts 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (16n

och andra skattepliktiga erséttningar upp till 7,5 inkomstbasbelopp) till den
allménna pensionen, varav 16 procent till inkomstpension och 2,5 procent till
premiepension. Inkomstpensions storlek beror pa hur mycket som samlats in nar
pensionen ska betalas ut, hur lange arskullen beraknas leva efter uttag av pension
och hur inkomstutvecklingen har varit i samhéllet. Hela livsinkomsten ligger till
grund for individens framtida pension.

Inkomstpension betalas ut efter ansokan fran och med den méanad den forsakrade
fyller 61 ar. Alla som arbetat och bott i Sverige far allman pension. Aven
inkomster som till exempel arbetsldshetsersattning, inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersattning samt foraldrapenning &r pensionsgrundande.

For inkomstpensionen bestams vardeférandringen normalt av den genomsnittliga
arliga okningen av de forvarvsarbetandes inkomster. Om tillgangen i systemet

ar mindre &n skulderna aktiveras balanseringen, den sa kallade bromsen, och
vardeforandringen bestams da i stéllet av ett balansindex. Balansering i systemet
kan exempelvis uppsta om de samlade pensionsgrundande inkomsterna sjunker
pa grund av hdg arbetsléshet samtidigt som genomsnittsinkomsten vaxer. Da dkar
pensionsskulden snabbare an avgiftsunderlaget.*®

I den allmanna pensionen ingar dven garanti- och tillaggspension. Garanti-
pensionen &r ett grundskydd fér dem som haft liten eller ingen arbetsinkomst
under livet, och den betalas ut via statsbudgeten. Den betalas ut forst vid 65 ars
alder och for att fa full garantipension kréavs att man har bott minst 40 ar i Sverige.
Garantipensionen blir l&gre om individen har inkomstgrundad pension.

Tillaggspensionen berdr personer fodda fore 1938 som har pension fran det gamla
ATP-systemet, och personer fodda mellan 1938 och 1953 som har pension fran
bade det gamla ATP-systemet och det nya pensionssystemet.*?

Tjanstepension

Forutom allmén pension har strax under 90 procent av Sveriges
anstéllda tjanstepension genom sin arbetsgivare. Tjénstepensionen &r ett
forsakringssparande till pensionen som omfattar anstéllda pa de flesta
arbetsplatser. Pa kollektivanslutna arbetsplatser ingar tjanstepensionen

40) Riksrevisionen (2014:13) s. 27.
41) Riksrevisionen (2014:13) s. 27.
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automatiskt och betalas av arbetsgivaren. Tjanstepensionsformanerna regleras i
huvudsak genom éverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter i centrala
avtal. Arbetsgivare som inte &r kollektivavtalsanslutna kan ocksa teckna avtal om
tjdnstepension, dessa avtal kallas individuell tjanstepension.*?

De fyra storre avtalsomradena har forhandlat fram olika pensionsplaner. Det gor
att villkoren och formanerna i viss man skiljer sig at, men en évergripande likhet
for de storre avtalen ar att 4,5 procent av [6nen avsétts till pensionen upp till
inkomster som motsvarar 7,5 inkomstbasbelopp. Over denna I6neniva (cirka

35 500 kronor i manaden 2014) avsatts i stallet 30 procent av [6nen pa 6verstigande
belopp. Aven inom tjanstepensionsomradet har pensionssparandet i allt storre
utstrackning dvergatt fran att ha varit formansbaserat till att bli avgiftsbaserat.*?

Privat pensionssparande

Det privata pensionssparandet bestams av varje enskild individ. Sparandet
uppmuntras med ett allmant skatteavdrag som for narvarande uppgar till
maximalt 12 000 kronor per ar. En privat pensionsforsakring far normalt sett inte
betalas ut forran efter 55 ars alder.* Regeringen aviserade i budgeten for 2015
att avdraget for privat pensionssparande ska sénkas fran 1 000 till 150 kronor

per manad, samt att man 2015 avser aterkomma med ett forslag om helt slopad
avdragsratt fran 2016.4>

Bostadstillagg

Bostadstillagg ar ett skattefritt inkomstprovat tillagg till den allménna

pensionen. Det paverkas av bostadskostnaden och inkomsten. Man kan anstka
om bostadstillagg for bostadskostnaden oavsett om man bor i hyrd bostad, i
bostadsratt, i eget hus, pa aldreboende eller pa annat boende. Vid laga inkomster
kan bostadstillagg betalas ut dven om det finns tillgangar i hushallet. For den som
&r gift, sambo eller registrerad partner ar det de gemensamma inkomsterna och
tillgdngarna som paverkar bostadstillagget. Man maste vara dver 65 ar och ta ut
hel pension for att kunna fa bidraget.*®

42) Riksrevisionen (2014:13) s. 27.

43) Riksrevisionen (2014:13) s. 27.

44) Riksrevisionen (2014:13) s. 27.

45) http://www.regeringen.se/sb/d/19563.

46) https://secure.pensionsmyndigheten.se/BTP.html.
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Den svenska arbetsmarknaden forandras. Otrygga anstallningar blir allt vanligare.
Anstallda som kanner sig otrygga vagar inte stalla krav pa att lagar och avtal
foljs eller sdga ifran nar nagot ar fel pa jobbet. Det far allvarliga konsekvenser for
kvalitén pa vilfardstjansterna. Ar det hir okej? Det tycker inte Kommunal. P& vért
digitala forum &r det fritt fram fér alla som arbetar inom valfarden att dela med

sig av sina berattelser — anonymt och utan risk for att hangas ut eller stamplas
som besvarliga. Ta del av Kommunals medlemmars vardag paardetharokej.se

Kommunal.

Art nr 978 91 7479 339 0 Pensionen — en kvinnofalla. En rapport om kommunalares pensioner. Produktion Kommunal 2015.
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