En rapport fran Pensionarernas riksorganisation, SKPF Pensionarerna

och Tankesmedjan Tiden.
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Rapportens forslag i sammanfattning

Alltfé6r manga pensiondrer, sirskilt kvinnor i arbetaryrken, har idag svart att leva pa sin pension
trots att de har ett langt arbetsliv bakom sig. Det maste synas i pensionskuvertet att man har
jobbat. Det fraimsta problemet med dagens pensionssystem dr att det dr underfinansierat.

Mer pengar maste tillforas sa att den allmdnna pensionen kan hojas for savil dagens som
morgondagens pensionirer.

1 rapporten Héj den allmdnna pensionen! for pensionirsorganisationerna Pensionirernas
riksorganisation (PRO) och SKPF Pensionidrerna (SKPF) som tillsammans har ndstan 500 ooo
medlemmar, i samarbete med Tankesmedjan Tiden, fram forslag pa hur pensionssystemet
kan bli mer jamlikt och jimstillt och ge pensioner som gar att leva pa.

Vi vill att:

® Pensionssystemet ska ha som malsattning att minst 70 procent av ett genomsnitt av
slutlonen de sista yrkesverksamma aren ska utga i total pensionen. Av detta ska den
allmanna pensionen utgora minst 60 procent.

e Skillnaderna mellan dem som har varit yrkesverksamma ett helt liv och de som helt eller
delvis saknar arbetsinkomster, det sa kallade respektavstandet, maste oka utan att
grundskyddet forsamras.

® Hela pensionssystemet inklusive grundskyddet bor ses 6ver och géras mer rattvist
- vi maste sluta att lappa och laga.

e | en sddan Gversyn bor aven premiepensionssystemet inga. Ambitionen att gora premie-
pensionssystemet tryggare och sakrare ar ett steg i ratt riktning. De brottsliga forfaranden
som vissa fondforvaltare gnat sig ar talar for att en insattningsgaranti bor inrattas.

e Dagens pensionssystem ar underfinansierat. Vi foreslar att pensionsavgiften hojs fran
17,21 till 18,5 procent. D4 skulle pensionerna kunna héjas med 6,6 procent. Vi vill ocksa
att de summor som arbetsgivarna betalar in till pensionssystemet 6ver det tak som ger
ratt till allman pension ska anvandas till pensioner.

¢ Inkomstpensionstillagget bor finnas kvar och eventuellt hojas tills vi fatt en ny pensions-
reform med vasentligt h6jd allman pension pa plats.

* Vi menar att bostadstillagget bor indexeras.
e Den sa kallade bromsen i pensionssystemet bor avskaffas.

® Pensionsratt bor beraknas pa den bakomliggande I6nen vid vard av barn, sjukdom
och arbetsloshet.
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® Hojning av pensionsaldern bor l1aggas pa is och avvaktas med. En sadan reform kraver
att det forst genomfors forbattringar i arbetsmiljon, trygghetssystemen och en vasentlig
hojning av den allméanna pensionen sa att alla ges samma majligheter att kunna, vilja
och orka arbeta langre.

¢ Vi behover ocksd omgaende skapa ett skydd - ett slags ventil i sjukforsakringen - for att
de personer som har tunga arbeten och darfor slits ut i fortid inte ska behdva ta ut sin
pension i fortid med negativa konsekvenser for den framtida pensionen. En svensk
variant av den sa kallade Arnepensionen i Danmark boér utredas.

e Den orattvisa skatteklyftan som gor att pension beskattas hégre an 16n vid samma
inkomst maste bort. Detta giller aven sjukersattningen - det som tidigare kallades
fortidspension.

e Det ar bra med breda politiska pensionséverenskommelser i riksdagen - det skapar
nodvandig stabilitet. Vi anser dock att den slutha pensionsgruppen maste bli mer dppen
och aktivt verka for en bred demokratisk debatt saval inom som utanfor riksdagen.
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Alla ska kunna leva pa sin pension

Det pensionssystem som vi i Sverige har nu har funnits i 6ver 20 ar. Under senare ar har bristerna
i detta system blivit allt tydligare. Pensionerna blir helt enkelt for 1aga for stora grupper. Dessutom
okar klyftorna mellan olika pensiondrer. Det syns genom att stora grupper lever med lag ekono-
misk standard enligt den definition som EU har for de pensionidrer som har en risk for att bli
fattiga. Manga av dessa pensionirer dr kvinnor som forvirvsarbetat under manga ar.

Pensionssystemet dr underfinansierat vilket far till foljd att pensionerna inte hinger med
utvecklingen av 16nerna. Forandringar och forbattringar av systemet maste goras bade pa kort
sikt och pa langre sikt for att vi ska fa ett pensionssystem som ar legitimt i medborgarnas 6gon.

Pensionirernas riksorganisation (PRO) och SKPF Pensionidrerna dr tva pensiondrsorganisationer
som organiserar nistan 500 000 pensiondrer. 1 denna rapport beskriver vi tillsammans med
Tankesmedjan Tiden de problem som vi ser med det nuvarande pensionssystemet och vad vi
anser maste goras at dem, bade pa kort och lang sikt. Vi vill med denna rapport ge vart bidrag till
en allmén och bred debatt om det svenska pensionssystemet. Alltfor linge har diskussionen om
forandringar i det svenska pensionssystemet forts av en liten grupp politiker bakom stingda
dorrar. Det dr nu dags for en betydligt bredare debatt dar politiska partier, organisationer och
enskilda redovisar sina synpunkter pa om och hur de vill férdndra och forbéttra det svenska
pensionssystemet.

Jan Andersson Liza di Paolo-Sandberg Johan Sjolander
T:e vice ordférande Forbundsordférande Verksamhetsche
Pensionarernas riksorganisation SKPF Pensionérerna Tankesmedjan Tiden
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Dags for rattvisa pensioner

"Pension dr uppskjuten 16n”, brukar man siga. Men vad betyder det egentligen? Jo, det handlar
om att vi i Sverige har ett system ddr man genom I6nearbete jobbar ihop till sin pension. Vildigt
konkret gors detta genom att arbetsgivaren betalar in pensionsavgifter for de anstillda till
pensionssystemet. Pensionssystemet dr dirmed en central del av den arbetslinje som det

finns en bred politisk enighet om i Sverige.

Pa samma sdtt som 10n dr det yttersta uttrycket for arbetets virde och for moéjligheten att leva
ett ekonomiskt sjalvstindigt liv, sa dr pensionerna ett uttryck for det virde samhillet sitter pa
alderdomen och att kunna leva ett bra liv ocksa efter de yrkesverksamma dren. Det finns dock
en viktig skillnad. Nar man jobbar kan manga sjélva paverka sin 16n. Det kan ske genom utbild-
ning, att ta ett nytt jobb eller att fors6ka ta karridrkliv. Pensiondrer har inte den mojligheten -
med mindre dn att de jobbar pa hel- eller deltid igen efter att de borjat ta ut pension.

Kérnan i den svenska vilfirdsmodellen har varit ett generellt socialforsikringssystem mot
sjukdom, forildraledighet, arbetsloshet och alderspension. Med andra ord ett system med
inkomstbortfallsforsikringar. Systemen finansieras av avgifter kopplade till inkomsternas storlek
och férmanerna f6ljer ssmma princip. Fran vara organisationers sida kan vi emellertid instdm-
ma i farhagan att den det svenska socialforsikringssystemet dver tid har rort sig bort fran ett
sadant system eftersom staten nu forsikrar allt farre individer fullt ut (DN Debatt 20/12 2020).

Ersittningen fran den allmédnna pensionen dr idag alldeles for lag for alldeles for manga pension-
drer. Dessutom foreligger det en stor risk att den sinks ytterligare om inte mer pengar tillfors
pensionssystemet. Vi dr pa vag att ersitta ett pensionssystem med inkomsttrygghet med ett
system med endast ett grundskydd for en stor grupp pensionirer. Vi menar att en barande tanke
ivart allminna pensionssystem dven framat maste vara att fa en bred politisk uppslutning kring
idén att i princip alla ska vara forsikrade enligt inkomstbortfallsprincipen.

Pensionen innebir ocksa att ordttvisor som praglar arbetslivet och samhallslivet i stort aterspeglas
i den ersittning man far nir man gar i pension. Inkomstskillnader mellan kvinnor och min,
hog- och laginkomsttagare, utslitna och kirnfriska bestar. Hari ligger en paradox, som handlar
om synen pa rattvisa.

For de flesta dr det rattvist att det ska lona sig att ha arbetat och kimpat. Hir har pensionssystemet
under manga ar gjort skillnad mellan de som har arbetat till en 1dg 16n under lang tid och de som
arbetat lite, eller inte alls. Idag ar skillnaden mellan dessa grupper - det s kallade respektavstandet
- helt enkelt for liten for att det ska uppfattas som rattvist.
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A andra sidan 4r det fa vanliga Iéntagare som tycker att det r rittvist att inkomstskillnaderna
mellan de som har de allra hogsta inkomsterna och de som har de ligsta inkomsterna ir sa pass
stora som de ar. Eller att de som har stora kapitalinkomster kan leva ett gott liv bade som yngre
och dldre utan att behdva bry sig om nivaerna i socialforsikringarna - inklusive den allminna
inkomstpensionen.

Det ar ett faktum att svenska folkets ekonomiska trygghet i livets olika skeden virderas olika
idag. Detta giller inte minst nivan pa vara pensioner efter ett langt arbetsliv. Men pensioner dr
inget som ar hugget i sten. Det dr vi som bor i Sverige som har skapat dagens pensionssystem.
Om nagot ar trasigt i det, sa dr det vi som kan laga det.



Kompensationsgrad
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Vilka var forvantningarna pa pensions-
systemet och hur blev det?

Nir man som lontagare avstar fran en del av I6nen maste man vara trygg i att fa tillbaka den
uppskjutna lonen i form av en rimlig pension. Sa menar vi att det inte dr idag. Om vi tittar pa
pensionsutfallet av den allmdnna pensionen for personer som relativt nyligen gatt i pension,
eller dr pa vig att gora det, far en stor grupp en pension som idag ar betydligt mindre dn halva
l16nen. Detta ska jamforas med de drygt 60 procent i sa kallad kompensationsgrad som man
lovade och utgick ifrdn nir vart nuvarande pensionssystem tradde i kraft.
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Bild: Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndighetens grona graf ovan visar det ovan sagda. Aldre pensionirer med oférindrad
pensionsalder (standardtypfallets pensionsniva) och som har sin pension till stora delar berdknad
enligt det gamla ATP-systemet har cirka 60 procent av slutlonen i allmin pension (gron graf).
Yngre och blivande pensionirer riskerar att hamna under 50 procent och betydligt ldgre ju senare
de dr fodda. Ett problem med pensionsgruppens plan med hojda aldersgranser dr att kompensa-
tionsgraden inte kommer att forbattras nimnvart med forslaget (SOU 2019:2). Berdkningar av
bland annat Pensionsmyndigheten visar att inférandet av nya riktildrar vid sidan av den nuva-
rande pensionsnormen pa 65 ar inte skulle ge mer dn en allmin pension pa cirka 52-53 procent
av slutlonen for standardtypfallet. (Standardtypfallet borjar arbeta vid 23 ars alder, gar i pension
vid 65 ars alder med en 16n motsvarande genomsnittsinkomsten).
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Det ar stor skillnad pa intjanandet till pensionen beroende pa vilken 16n individen har. For
inkomster upp till 45 ooo kronor i manaden viger den allminna pensionen tyngst som andel
av pensionen. For laga inkomster, upp till 25 0oo kronor i manaden, svarar den allmidnna
pensionen for hilften av den totala pensionen. Laga och hoga inkomster har en hogre total
kompensationsgrad dn inkomster i spannet 25 000-45 000 kronor i manaden (minPensions
kompensationsgradsrapport 2020).

Kompensationsgraden lir sjunka ytterligare for framtida pensionirer om inte mer pengar
tillfors pensionssystemet samtidigt som vi far fler personer som vill och kan arbeta lingre dn
dagens pensionsnorm om 065 ar. Vara organisationer vill darfor att pensionssystemet ska ha som
malsittning att minst 70 procent av ett genomsnitt av slutlonen de sista yrkesverksamma aren
ska utga i total pensionen. Av detta ska den allmdnna pensionen utgéra minst 60 procent. Da
behover avgifterna till det underfinansierade allmdnna pensionssystemet 6ka.

Det ska lona sig att ha arbetat - for alla

Mojligheten att fa ga i pension medan man &r aktiv och frisk torde vara ett livsmal for manga
blivande pensiondrer och en stravan for ett vilfirdssamhille. Att en majoritet av svenskarna
ar emot hojd pensionsalder stdds av opinionsundersokningar - mest kritiska ar kvinnorna.

Med detta sagt dr det dr ocksa en viktig princip att det ska l6na sig att ha arbetat ett langt
arbetsliv — arbetet ska med andra ord avspeglas i nivan pa den allminna pensionen. Det bor
ocksa vara en skillnad i pension i férhallande till de som i huvudsak uppbar grundskydd i

form av garantipension/bostadstilligg, alltsa till de personer som I6nearbetat lite eller inte alls.
Denna skillnad kallas respektavstand.

Berdkningar fran Pensionsmyndigheten visar att skillnaden i disponibel inkomst mellan en
person med enbart garantipension/bostadstilldgg och en kvinnlig pensionir med genomsnittliga
inkomster endast var 1 300 kronor per manad 2019. Skillnaden mellan en motsvarande manlig
pensiondr och en pensiondr med enbart garantipension var 3 700 kronor. I januari 2020 hojdes
garantipensionen och taket i bostadstilldgget. Dessa hojningar innebir att skillnaderna mellan
dem som har varit yrkesverksamma ett helt liv och de som helt saknar arbetsinkomster har
minskat ytterligare.

Om respektavstandet blir for litet — som det idag 4r inte minst for manga kvinnor - si ir det var
Overtygelse att pensionssystemet tappar i legitimitet. Respektavstindet maste darfor 6ka utan
att grundskyddet forsimras. For att arbetstagare med en arbetsmiljo som slitit hart pa hilsan ska
orka arbeta fram till pensionsaldern maste saker goras hiar och nu. Exempelvis kan det behovas
regler som mojliggor ett tidigare uttag av pension utan att det drabbar dem ekonomiskt for
framtiden. Vi vilkomnar darfor en férdjupad utredning hur andra lander 16st fragan och hur
sadana losningar passar in i det svenska pensionssystemet. En forebild kan vara den danska sa
kallade Arnepensionen.



”Det ska lona sig att
ha arbetat - for aIIa”

[ ]
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Cirka 15 procent av Sveriges pensiondrer har mindre dn 60 procent av medianinkomsten, det vill
siga ar relativt fattiga enligt EU:s definition. Ar 2019 motsvarade det en disponibel inkomst pa
cirka 12 550 kronor i manaden. 1 dagligt tal kallas dessa fattigpensionirer - ett begrepp vi djupt
ogillar men som anvinds i debatten. Andelen dr hogre dn i vissa av vara nordiska grannliander
men ligger pa genomsnittet i EU. Grundskyddet for dldre, raknat som maximalt dldref6rsorj-
ningsstdd och bostadstilligg, ligger strax dver gransvirdet for relativt lag ekonomisk standard.

Ett sitt att analysera fattigdom &r saledes att mita andelen med lag relativ ekonomisk standard,
det vill siga hur den ekonomiska standarden bland pensiondrer forhaller sig till den ekonomiska
standarden for den svenska befolkningen i stort. Andelen med lag relativ ekonomisk standard ar
ett internationellt vedertaget matt. Det definieras som andelen som har en ekonomisk standard
som understiger 60 procent av medianen for hela befolkningen. Eftersom pensionirernas
situation relateras till hela befolkningen paverkas andelen med lag relativ ekonomisk standard
ocksa av utvecklingen fér andra. Andelen pensionirer med 14g relativ ekonomisk standard har
okat i Sverige sedan 2013. Den storsta 6kningen har skett bland ensamstdende kvinnor. Nivan pa
den allminna pensionen har i likhet med grundskyddet och skattesystemet stor betydelse for att
minska andelen med 1ag relativ ekonomisk standard.
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Ett reformerat pensionssystem

Pensionssystemet behdver bli mer jamlikt och mer jamstallt. Arbetet for mer jamstillda pensioner
behover till exempel breddas och intensifieras savil inom som utom pensionssystemet. Idag ar
det framforallt kvinnor i arbetaryrken som trots ett langt arbetsliv har de ligsta pensionerna.

Pensionssystemet lever inte upp till de férvintningar som fanns da det inférdes. Var grundupp-
fattning dr att man nu, 20 ar efter inférandet, bor ser 6ver hela pensionssystemet, inklusive
garantipensionen och tjanstepensionen, och sluta med att lappa och laga. I denna rapport har
vi emellertid ett sndvare fokus och dgnar oss at den allmdnna inkomstpensionen eftersom den
utgor grunden och basen for vara pensioner.

Det mest grundliggande problemet med dagens system dr att det dr underfinansierat - det finns
for lite pengar i systemet, vilket far till f6ljd att pensionerna inte hanger med utvecklingen av
l6nerna.

Vissa atgarder for att hoja den allmdnna pensionen kan goras omgaende. En av de viktigaste dr
att 6ka inbetalningarna till pensionssystemet och gora en aterféring av de pengar till pensions-
systemet som idag inbetalas av arbetsgivarna 6ver det tak som ger ritt till allmin pension -
medel avsedda for pensionssystemet men som idag gar in i statsbudgeten. En annan mojlighet till
finansiering ar att fora 6ver medel fran den allminna arbetsgivaravgiften till pensionsavgiften.

I ett annu kortare tidsperspektiv behover det inkomstpensionstilligg som riksdagen beslutat om
och som inf6rs 2021 vara kvar och héjas i avvaktan pa en mer genomgripande langsiktig reform.
Inkomstpensionstilligget traffar pensiondrer med pensioner i intervallet 9 ooo-17 000 kronor i
bruttopension per manad och finansieras via statsbudgeten. Inkomstpensionstilligget 6kar det
sa kallade respektavstandet och paverkar inte grundskyddet, vilket vi menar dr bra.

Vi behover ocksa omgaende skapa ett skydd - ett slags ventil - for de personer som har tunga
arbeten slits ut i fortid och darfor riskerar att ta ut pensionen sa tidigt att det blir mycket lag. En
svensk variant av den sa kallade Arnepensionen i Danmark bor utredas. En 16sning kan vara en
reformerad sjukersittning eller finnas inom pensionssystemet, eller en kombination av bada.

En pensionshojning far inte dras i langbank och bor genomféras innan pensionsaldern hojs.
En annan viktig fraga som ligger utanfor sjdlva pensionssystemet, ar att det ska vara lika skatt
pa pension och 16n - pension dr uppskjuten 16n och ska beskattas sa.

Vart pensionssystem dr pa vig att forlora sin legitimitet hos en allt bredare allmédnhet. Systemet
ar forvisso finansiellt stabilt men levererar alldeles for lag allmin pension till alltfér manga
pensiondrer. Den ordttvisan vill vi dndra pa.

Vi vill att den uttalade malsittningen med dagens pensionssystem uppnas, det vill siga att minst
70 procent av ett genomsnitt av slutlonen de sista yrkesverksamma aren ska utga i total pension.
Av detta ska den allmdnna pensionen utgéra minst 6o procent. Detta ska gilla bade dagens och
morgondagens pensiondrer. Sa dr dock inte fallet for manga idag, framforallt inte fér kvinnor
med arbetaryrken.
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Hela pensionssystemet bor dock ses ver, inklusive grundskyddet, eftersom pensionssystemets
olika delar &r som kommunicerande kirl. Det giller till exempel garantipensionens samordnings-
regler och det giller bristen pa indexering av bostadstilldgget. Vi menar att bostadstilligget bor
indexeras.

1 en sadan 6versyn bor sjdlvfallet dven premiepensionssystemet ingd. Avsittningen till premiepen-
sionen &r ett obligatoriskt tvangssparande dar spararna idag star for hela den ekonomiska risken.
Vi anser dock att ambitionen att gora premiepensionssystemet tryggare och sikrare ar bra och att
forslagen nu gar i ritt riktning. De brottsliga forfaranden som vissa fondforvaltare dgnat sig ar
talar for att en insdttningsgaranti bor inrdttas. Hur en sadan garanti ska utformas och finansieras
bor dock utredas narmare.

Det dr bra med breda politiska pensionsdverenskommelser i riksdagen - det skapar nodvandig
stabilitet. Vi anser emellertid att den slutna pensionsgruppen maste bli mer 6ppen och aktivt verka
for en bred demokratisk debatt savil inom som utanfor riksdagen om dagens alltfor laga allmédn
pension till alltfér manga av dagens och morgondagens pensionirer. Manga av dem kvinnor.

Hoj inbetalningarna till det underfinansierade pensionssystemet

ldag dr pensionsavgiften 17,21 procent istéllet for de 18,5 som det var tinkt. Pensionsavgiften
maste hojas till 18,5 procent sa att pensionsritten berdknas pa hela inkomsten (100 procent)
istéllet for som idag pa pensionsunderlaget (93 procent). Detta skulle innebéra att pensions-
ritternas virde dkar med 6,6 procent (cirka 21 miljarder kronor 2022) enligt berdkningar fran
Pensionsmyndigheten. Vid ldgre 16neldgen torde dock hojningen bli lagre pa grund av att den
hojda inkomstgrundande pensionen sinker garantipensionen. Aven detta bor beaktas och
motverkas i en kommande Gversyn av pensionssystemet.

Overfor det arbetsgivarna betalar in utdver intjinandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp (45 865
kronor 2021) till pensionssystemet. Det handlar om cirka 20-30 miljarder arligen. Sedan pensions-
systemet tradde i kraft for cirka 20 dr sedan handlar det om hundratals miljarder kronor som
gatt in i statskassan istillet for till inkomstpensionen. En annan mojlighet till finansiering ar

att fora 6ver medel frin den allmédnna loneavgiften till pensionsavgiften.

En visentlig h6jning av den allminna pensionen genom ¢kade inbetalningar enligt ovan skulle
gora att vi kan skapa ett pensionssystem med 6kad inkomsttrygghet och ett system dir risken
for att den sa kallade bromsen (den inbyggda automatiska balanseringen i pensionssystemet
som slar till ndr skulderna 6verstiger tillgingarna) ska ge sdnkta pensioner minskar hogst
betydligt. Det dr ingen rimlig ordning att den ekonomiska risken for tillfilliga konjunktur-
svackor ska biras av pensionirskollektivet. Bromsen bor darfor i forsta hand avskaffas.

Pensionsritt bor berdknas pa den bakomliggande 16nen vid vard av barn, sjukdom och
arbetsloshet.

Ett uppenbart sitt att 6ka inbetalningarna till pensionssystemet ar att hoja pensionsaldern. Var
uppfattning ar dock att en ytterligare hojning av pensionsaldern bor laggas pa is och avvaktas med.
En sddan reform kraver att det forst genomfors forbattringar i arbetsmiljon, trygghetssystemen
och attityder i arbetslivet (diskriminering och alderism) och en visentlig hojning av den allmdnna
pensionen. Detta eftersom inte alla orkar att arbeta ens till dagens pensionsalder om 065 ar.






15 HOJ DEN ALLMANNA PENSIONEN!

Alla orattvisor loses inte inom ramen for
pensionssystemet

Manga av de orittvisor som finns i arbetslivet foljer med in i pensionssystemet och begrinsar
manga pensiondrers mojligheter att leva ett bra liv. Vi foreslar darfor att fler reformer genomfors
som bidrar till ett tryggare och bittre arbetsliv, bland annat i syfte att uppna rittvisa pensioner
for flera:

Sjukforsikringen bor goras om sa att den i slutet av ett hart arbetsliv kan ta hinsyn till alder,
istéllet for att tvinga fram att manga utslitna arbetstagare tar ut sin pension tidigare och pa
kortare tid nir de ndrmar sig dagens vanliga pensionsalder om 65 ar. En atgird som innebir
en livsvarig sankt pension. Bostadsbidrag/-tilligg och skatteuttag for de som idag har sjuk-
ersittning men tidigare kallades fortidspensionirer bor hanteras pd samma sitt som de som
har alderspension.

Arbetsmiljon maste forbittras s att fler orkar arbeta dnda fram till pensionsaldern. For att
arbetstagare med en arbetsmiljé som slitit hart pa hilsan fysiskt och psykiskt ska orka arbeta
fram till pensionsaldern maste saker goras hir och nu. Exempelvis att de efter ett langt arbets-
liv med tunga jobb har majligheten till ett tidigare uttag av pension utan att det drabbar dem
ekonomiskt for framtiden. Vi vilkomnar darfor en fordjupad utredning hur andra linder 16st
fragan och hur sadana l6sningar passar in i det svenska pensionssystemet. En forebild kan vara
den danska sa kallade Arnepensionen.

Arbetsmarknadens parter bor se 6ver och uppdatera sina tjinstepensioner. Premieinbetalning-
arna kan till exempel inte lysa med sin franvaro fore viss alder och inte upphora vid 65 ars alder.
I princip alla arbetsinkomster bor riknas med.

Arbetsmarknadens trygghetssystem ska reformeras. For att fler som vill och kan arbeta lingre 4n
den gamla pensionsnormen om 65 ar krivs forutom forbattringar i arbetsmiljon att trygghets-
systemen och attityder i arbetslivet fordndras och - for att ansluta till temat for denna rapport

- att en vidsentlig hojning av den allmidnna pensionen beslutas och genomfors.

Aldersdiskriminering och dlderism maste motverkas mer effektivt. Det forebyggande arbetet for
att frimja likabehandling och motverka att diskriminering oavsett alder intriffar behover lyftas
fram och bli verklighet.

Ojamstillda framtida pensioner motverkas. Alltfor 1aga 16ner maste hojas och ofrivilliga
deltider och otrygga anstillningar och villkor motverkas samt ansvaret om barn och hem
fordelas lika mellan konen.

Pension ar uppskjuten 16n och ska darfor beskattas lika med 16n och inte hardare som ar fallet
idag. Det giller alla som lyfter pension inklusive den grupp som tidigare hade fortidspension
men numera har sjukersittning.
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Hojd pensionsalder - en reform med forhinder

For att pengarna i pensionssystemet ska racka till for alla nuvarande och kommande pensionérer
ndr medellivslingden i Sverige stiger sa har pensionsgruppen enats om att hoja aldersgranserna i
pensionssystemet och angriansande trygghetssystem. Ett forsta steg har tagits i och med att den
tidigaste dldern for uttag av allmin pension har hojts fran 6r till 62 ar fran den 1 januari 2020.
Samtidigt hojdes aldern for ritt att kvarsta i anstillning i lagen om anstéllningsskydd (LAS) fran
67 till 68 ar. 1linje med pensionsoverenskommelsen torde forslag om fortsatta justeringar ar
2023 och 2026 i dessa regler att limnas till riksdagen.

Aldern fér nir man tidigast kan ta ut allmin pension eller fi garantipension och bostadstilligg
foreslas kopplas till medellivslingdens utveckling, vilket innebar att en sa kallad riktalder infors.
Det finns ocksa forslag om att aldern for nir garantipension kan betalas ut hojs fran 65 ar till 66
ar redan fran och med 2023. Genom att arbeta lingre och skjuta upp sitt uttag av den allmédnna
pensionen sa kan man héja sin allmédnna pension eftersom mer pengar tillfors systemet och
pensionen ska fordelas pa farre ar. Detta dr dock inte majligt for alla.

Ar 2023 eller 2026, da riktaldern ar tinkt att borja anvindas, hojs sdledes den ligsta dldern for
att ta ut allmin pension mot bakgrund av den 6kade medellivslingden. Det innebir hojd pen-
sionsalder. Tanken bakom detta &r att vi behéver arbeta ldngre for att inte nivan pa den allmédnna
pensionen ska urholkas, allt annat lika. Inbetalda pensionspengar enligt dagens avgiftsnivaer
och pensionssystem ska helt enkelt ricka langre. Drivkrafterna i pensionssystemet for en hogre
allmin pension innebdr att vissa kan och vill arbeta lingre medan andra inte har den formégan.
En utveckling som riskerar leda till en allt storre ojimlikhet och ett mer tudelat pensionirsliv.

Man kan uttrycka det som att planen om en hojd pensionsalder premierar ett forlingt arbetsliv
men bortser ifran att det kan forlingas genom savil ett tidigt intride i borjan av arbetslivet som
ett uttride sent i slutet av detsamma. Forslaget om ett forlingt arbetsliv som ett sitt att 6ka sin
pension riskerar nimligen att i forsta hand gynna hogavlonade fran resursstarka samhallsgrup-
per. Den hir gruppen borjar i regel arbeta sent i livet, till exempel efter hogskolestudier, i forhal-
lande till 1agavlonade fran resurssvaga samhaillsgrupper med ett tidigare intride pa arbetsmark-
naden. Klassamhillet gor sig med andra ord pamint hir.

Den hir effekten finns redan idag i pensionssystemet men forstarks med forslaget eftersom
personer i arbetaryrken i storre utstrickning kan vara utslitna vid, eller till och med fore, 65 ars
alder. Akademiker och tjanstemin som har mindre fysiskt anstringande arbeten &r oftare i god
form och vil motiverade for fortsatt arbete dven om bade fysisk och psykisk ohilsa kan vara ett
problem dven for dessa grupper. Av de som inte kan jobba till 65 ar anger 48 procent hilsoskal
enligt Inspektionen for socialférsikringen (ISF) enligt en undersokning (2020:7). ISF drar sjdlva
slutsatsen att besluten om pension paverkas starkt av arbetsvillkor, arbetsmiljo och majligheten
att ga ned i arbetstid. En uppfattning vara organisationer delar.
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Hojd pensionsalder missgynnar kvinnor med arbetaryrken

Den genomsnittliga allmdnna pensionen fore skatt dr 13 200 kronor i januari 2021. For kvinnor ar
den 11 800 kronor och for mén dr den 14 800 kronor per manad enligt Pensionsmyndigheten. Vi
kan med st6d av Pensionsmyndighetens data konstatera att nivin pa pensionen varierar stort be-
roende pa var i Sverige man bor. En skillnad som givetvis intimt hinger samband med de arbets-
inkomster man haft under sitt yrkesliv. Bryter man ned jamforelsen till kommunniva mellan till
exempel Botkyrka och Danderyds kommun i Stockholms ldn blir skillnaderna i savil pension som
medellivsldngd - det vill sdga den tid man kan komma att lyfta allméin pension - 4n storre.

Folkhilsomyndigheten konstaterar till exempel att den aterstaiende medellivslingden vid 30 ars
alder i befolkningen har 6kat mellan 2006 och 2019. Detta giller savil kvinnor som méin och i
alla utbildningsgrupper. Dock har 6kningen varit relativt liten i gruppen kvinnor med kort
utbildning. Skillnaden i livslingd mellan olika utbildningsgrupper 6kade fran 4,4 till 6,0 ar
under den hir perioden.

Vid var analys av dessa fakta framtrider en bild av en underskoterska i Botkyrka med en genom-
snittlig 16n som efter ett langt arbetsliv om cirka 40 ar riskerar att behéva arbeta lingre dn 65 ar
for att fa en rimlig allmédn pension pa grund av att andra individer i vilmaende grannkommuner
lever fyra till sex ar lingre. Detta dr enligt var mening ingen tillfallighet utan det handlar om ett
ojamlikt och ett ojamstdllt samhaille och arbetsliv.

Vi foreslar som ndmnts ovan att inbetalningarna till det underfinansierade pensionssystemet
okar. Var uppfattning dr ocksa att en hojning av pensionsaldern bor laggas pa is och avvaktas
med. En sadan reform kriver att det forst genomfors forbattringar i arbetsmiljon, trygghets-
systemen och attityder i arbetslivet (diskriminering och alderism) och en visentlig h6jning av
den allminna pensionen sa att alla ges samma mojligheter att kunna, vilja och orka arbeta
langre.
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Stor oro for dagens och morgondagens
laga pensioner

Den forsimring av den allminna pensionen som skett 6ver tid beror enligt var mening framst
pa att pensionssystemet dr underfinansierat, det vill siga pa en otillricklig niva pa pensions-
avgiften. Trots att staten forsokt att hoja pensionsaldern fran pensionsnormen om 65 ar genom
lagstiftning, si r den faktiska pensionsaldern for manga grupper alltjamt ldgre.

Vi dr pa vig att fa ett tudelat pensionirsliv. Pensionsnormen om 65 ar ligger i praktiken fast for
manga lontagare. Vissa, inte minst kvinnor i arbetaryrken, maste av till exempel hilsoskil sluta
l6nearbeta tidigare &n vid 65 ar. Parallellt med en sddan utveckling finns det allt fler Iontagare
som vill och kan arbeta lingre for att bland annat héja sin allminna pension. Okad méjlighet
att arbeta lingre dn den pensionsnorm som giller idag skulle ha stor betydelse f6r en mer rimlig
pensionsniva. Men pa kort sikt dr detta inte mojligt for det stora flertalet - pensionsavgiften
maste forst hojas rejilt och hindren for ett forlangt arbetsliv undanréjas.

Om detta inte gors sa kommer vart pensionssystem att utvecklas till ett system som ger grund-
trygghet istillet for inkomsttrygghet. Det finns starka skal att kidnna stor oro 6ver den utvecklingen
for saval dagens som framtidens pensionsnivaer.

Nar det giller berdkningar som utvisar vad som kravs for en rimlig niva pa den allmdnna pension
for savil dagens som morgondagens pensiondrer har vi i denna rapport i huvudsak avstatt ifran
att dnyo "uppfinna hjulet” utan har lutat oss mot tidigare pensionsrapporter och underlag fran
andra aktorer pa pensionsomradet sisom regeringen, Pensionsmyndigheten, fackliga central-
organisationer och férbund. De har alla de gemensamt att det starkt indikerar ett behov av att
rejalt hoja den allminna pensionen nu.

Vi vill sarskilt peka pa foljande:

e LO papekar att en man i ett tjanstemannayrke far ut mer an dubbelt s mycket i pension
som en kvinna i ett arbetaryrke. Han far ut 16 100 kronor per manad fére skatt.

e LO-férbundet Kommunal anser att avgifterna till den allmanna pensionen maste hojas,
men papekar bland annat att de som har ratt till grundskydd inte ska behéva se denna
minska i takt med att inkomstpensionen hojs.

e TCO kraver i sitt pensionspolitiska program bland annat 6kad pensionsratt genom
att pensionsavgiften 6kar fran 17,21 procent till 18,5 procent.

e SACO anser ocksa de att en hojning av den inkomstgrundande pensionen ar nédvandig
for att uppratthalla fortroendet for det svenska systemet.

e Fackférbundet Forenas undersékningar har i siffror visat det vi redan ként till via vara
medlemmar, namligen att en stor grupp svenskar tycker att det offentliga ersattnings-
systemet ger pensionarerna en alltfér lag ekonomisk standard. Drygt en tredjedel vill se
en hojning av pensionsavgiften.
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® Pensionarernas medianinkomster ar klart battre an vad som tidigare varit kant, har
tjanstepensionsforetaget Alecta havdar i en rapport. Det ar sant att vissa pensionarer har
en bra total pension och goda inkomster av annat slag, men det galler langtifran alla. Vad
Alecta later bli att beratta ar att pensionarernas medianinkomster sager lite om hur vart
allmanna pensionssystem fungerar.

e Avslutningsvis nagra slutsatser fran Pensionsmyndigheten:
Utvecklingen av standardtypfallets pensionsniva (standardtypfallet borjar arbeta vid 23
ars alder, gar i pension vid 65 ars alder med en 16n motsvarande genomsnittsinkomsten)
har en starkt fallande tendens over tid till idag pa en niva klart under 50 procent. En nedat-
gaende trend som fortsatter om inget gérs och som inte namnvart paverkas om pensions-
aldern foljer riktaldern, det vill saga livslangdsutvecklingen.
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Bilaga 1: Sa funkar pensionssystemet idag

For 6ver hundra ar sedan blev Sverige forst i vairlden med att infora en allméin pensions-
forsakring som i stort sett omfattade hela befolkningen. Direfter har systemet reformerats
flera ganger.

Dagens pensionssystem har sitt ursprung i en pensionsarbetsgrupp bestiende av en mindre
grupp politiker och experter som fick i uppdrag att foresla ett pensionssystem som skulle vara
finansiellt hallbart och sta pall for savil samhillsekonomiska som demografiska forandringar.
Den pensionsoverenskommelse mellan ursprungligen fem riksdagspartier som sedan blev vart
pensionssystem innebar att malet om ett finansiellt stabilt pensionssystem var uppnatt. Dock
kan man konstatera att resultatet kan beskrivas som att de ekonomiska och demografiska riskerna
flyttades fran statskassan till pensiondrskollektivet.

Att varda pensionsoverenskommelsen har fran och med 2007 dvertagits av pensionsgruppen
som numera bestar av foretridare for samtliga riksdagspartier utom Vinsterpartiet och Sverige-
demokraterna och som har socialforsikringsminister Ardalan Shekarabi som ordférande. Férutom
att varda pensionsoverenskommelsen ska gruppen ta initiativ till justeringar i pensionssystemet.

1 december 2017 triffade till exempel pensionsgruppen en dverenskommelse om langsiktigt
hojda och trygga pensioner och senast levererade de ett forslag (som dérefter blivit lag) om ett
inkomstpensionstilldgg ar 2021 for de med laga pensioner trots ett langt arbetsliv. 1 vintan pa
mer omfattande reformer av pensionssystemet anser vi att inkomstpensionstillagget bor finnas
kvar och eventuellt ocksa hojas.

Konstruktionen med pensionsgruppen ar till for att skapa stabilitet och motverka pensions-
populism. Samtidigt som det dr en styrka nir pensionsgruppen ar enig sa kan enskilda medlem-
mar blockera dndringsforslag och dirmed motverka en demokratisk debatt i savil riksdag som i
media om vara pensioner.
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Inkomstpensionen

1 denna rapport tar vi i huvudsak upp den del av den allminna pensionen som ar inkomstpension
och limnar grundskyddet - som nyligen reformerats — utanfor. Det gor vi dven med premiepen-
sionen som endast dr en mindre del av den totala pensionen och dven den foremal for reformering.

Nir det giller premiepensionen vill vi dock understryka att vi ar kritiska mot dagens system

dar brist pa reglering mojliggjort brottsliga férfaranden och forskingring av pensionsspararnas
medel. Mot den bakgrunden vilkomnar vi forslag - som ett steg i ritt riktning - som innebar att
en okad statlig kontroll och dirmed ett tryggare och sikrare sparande (SOU 2019:44). Vi efter-
lyser dock en statlig premiepensionsgaranti eftersom det ér friga om ett tvingssparande inom
ramen for vart socialforsikringssystem.

Inkomstpensionen motsvarar i genomsnitt en stor del av manga ménniskors totala pension, i
synnerhet for de med en normalstor allmin pension, det vill sdga I6neinkomster som ligger under
det tak som giller for inbetalningar till inkomstpensionen (ar 2020 var taket 41 750 kronor per
manad). Det kan nimnas att den genomsnittliga allmdnna pensionen fore skatt for alla pensi-
ondrer var 13 200 kronor per manad i januari 2021. Det ar i detta sammanhang ocksa intressant
att notera att det inkomstpensionstilligg som infors 2021 i intervallet 9 000-17 000 kronor i
bruttopension per manad, innebdr att sa manga som 55 procent av samtliga som &r dldre dn 65 ar
kommer att fa en 6kad disponibel inkomst genom tilligget. Bland kvinnor 4r andelen till och med
hogre, 61 procent, jaimfort med 48 procent for mén (Ds 2020:7).

Vi bortser dven i denna framstillning fran att den totala pensionen oftast byggs pa med tjinste-
pension och ibland dven ett privat sparande. Tjanstepensionen har stor betydelse for de allra
flesta men storst betydelse i kronor och 6ren for de som haft I16neinkomster 6ver intjinandetaket
det vill sdga for de grupper som normalt har, eller kommer att fa, en mycket bra sammantagen
pension. Mer dn var tredje avsatt pensionskrona gar idag till tjainstepensionssystemet men mest
pengar gar fortfarande till de allmidnna systemen.

De alltjamt gillande principerna for vart allmdnna pensionssystem, det vill siga den statliga
pension som Pensionsmyndigheten ansvarar for och utformningen av grundskyddet, ar i
huvudsak féljande:

1. Ett offentligt, generellt och obligatoriskt pensionssystem &r grunden fér den enskildes
pensionsskydd. Alderspensionssystemet ar autonomt och avskilt fran andra social-
forsakringar.

Alderspensionerna relateras till den enskildes inkomster under hela den férvirvsverk-
samma delen av livet. Antalet pensionarer med allman pension var i december 2020

2,3 miljoner personer. Alla som arbetat eller bott i Sverige far allman pension fran staten.
Den grundas pa alla inkomster man betalar skatt for - det galler aven inkomster som
arbetsloshetsersattning, sjuk- och aktivitetsersattning och féraldrapenning. Den allmanna
pensionen utbetalas sa lange man lever.
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2. Den inkomstgrundande delen av alderspensioneringen baseras pa livsinkomstprincipen
det vill séga alla inkomster upp till ett visst tak (7,5 inkomstbasbelopp) medraknas om
de Overstiger ett visst arligt gransbelopp (0,423 prisbasbelopp). Den hogsta pensions-
grundande inkomsten ar 2020 blir da 501 000 kronor eller 41750 kronor per manad.
Inkomstbasbeloppet beraknas arligen av Pensionsmyndigheten och faststalls darefter
av regeringen.

3. Den allménna pensionen kompletteras med ett grundskydd for personer som inte kan
tjana in nagon eller bara lag inkomstrelaterad pension. | grundskyddet finns garanti-
pension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstéd. Grundskyddet finansieras till skillnad
fran den allmanna pensionen via statsbudgeten. Antalet pensionarer ar 2020 med
nagon del garantipension ar cirka 700 000 personer. For att fa behovsprévad garanti-
pension maste din inkomst fore skatt vara lagre an 12 609 kronor i manaden for ogifta
och 11224 kronor for gifta. Beloppet som kan utga ar maximalt 8 651 kronor for ogifta
per manad och 7 739 kronor for gifta. For full garantipension kréavs att man bott i Sverige
i 40 ar. Bostadstillagget som &ven det ar behovsprovat omfattar idag cirka 300 000
personer. Tillagget kan variera mellan en krona och 6 540 kronor per manad. Pensionen
och inkomsten i 6vrigt far inte 6verskrida cirka 16 500 kronor efter skatt for att nagon
ska vara berattigad till tillagg. Aldreforsorjningsstodet riktar sig till den som har lag eller
ingen pension och omfattar cirka 24 000 personer. Det syftar till att ge en skalig levhads-
standard efter avdrag for skatt och skalig bostadskostnad (maximalt 7 000 kronor for
ogifta). Som skalig levnadsniva réknas 5 894 kronor per manad for ensamstaende.

4. Pensionssystemet ar till sin natur avgiftsbestamt, det vill saga att de pensionsformaner
som betalas ut motsvarar de avgifter som betalats in. En 6kning av inbetalda avgifter
som vara organisationer foreslar skulle darfér komma aven dagens pensionarer till del.
Pensioner utbetalas pa lika villkor fér man och kvinnor trots skillnad i genomsnittlig livs-
langd. Makar kan dela pensionsratt for premiepension genom 6verféring.

5. Den inkomstgrundande delen av alderspensioneringen bestar av tva olika delar,
inkomstpension och premiepension. Den som ar fodd 1938-1953 far emellertid tillaggs-
pension i olika kvotdelar. En pension som Overgangsvis ersatter ATP och folkpension i
det gamla pensionssystemet och som nu ar en del av den allménna pensionen. Tillaggs-
pensionen baseras pa de pensionspoang man fatt under de yrkesverksamma aren.
Pensionspoangens varde foljer prisutvecklingen i samhallet. En person ska ha minst
tre &r med pensionspoang och for full tillaggspension ska man ha 30 ar med pensions-
poang. De femton basta poangaren styr nivan pa pensionen. Den som ar fodd 1937 eller
tidigare far hela sin pension fran tillaggspensionen och eventuell garantipension. Den
som ar fodd 1954 eller senare far hela sin allménna pension fran det nya pensions-
systemet. De som ar fodda daremellan far kvotdelar.
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6. Inkomstpensionen finansieras som ett fordelningssystem medan premiepensionen
finansieras som ett premiereservsystem. Inkomstpensionen beraknas genom att
summan av de indexuppraknade pensionsratterna delas med ett delningstal - lika for
man och kvinnor. Delningstalet bestams med ledning av det genomsnittliga observerade
livslangden vid pensionstidpunkten samt en forskottsranta (motsvarande tillvaxtnormen)
om 1,6 procent. Det som finns kvar pa pensionskontot efter dédsfall blir sa kallade
arvsvinster. Nar en person dor fordelas pengarna pa dennes pensionskonto ut i form av
arvsvinster till de som lever i samma alder.

7. Till lderspensionssystemet tas ut avgifter om sammanlagt om 17,21 procent. Det &r dels
en alderspensionsavgift som arbetsgivaren betalar om 10,21 procent, dels en allméan
pensionsavgift som den enskilde betalar om sju procent. Pensionsratten ar 18,5 procent
pa den inkomst som aterstar efter avdrag for allman pensionsavgift pa sju procent det vill
siga 17,21 procent. Alderspensionsavgift betalas dven av arbetsgivarna éver intjanandetaket
om 7,5 inkomstbasbelopp men pengarna gar da inte till pensionssystemet utanin i
statskassan. Det senare vill vara organisationer forandra sa att dessa pengar tillfaller
pensionssystemet.

8. De I6pande kostnaderna for inkomstpensionerna ska vara kopplade till den samhalls-
ekonomiska tillvaxten sa att pensionssystemet ar foljsamt till inkomstutvecklingen.
Systemet ska ocksa vara foljsamt till férandringar i befolkningens medellivslangd.

9. Det ska finnas stor flexibilitet och valfrihet for enskilda individer nar det galler tidpunkt
for uttag av hela eller delar av alderspensionen.

Vem ar att betrakta som ”pensionar” idag?

En pensiondr likstallts ofta med en person éldre dn 65 ar. Av dem som foddes 1938 gick 77 procent
i pension 2003 vid 05 ars dlder. For varje yngre arskull har denna andel minskat och bland dem
som fyllde 65 ar under 2019, det vill siga arskullen f6dd 1954, var motsvarande siffra ca 40
procent (Prop. 2020/21:1).

En mer passande definition av en "pensionir” bor mot den bakgrunden vara nagon som tagit ut
eller tar ut allmin pension till nagon del (inkomstgrundad pension eller garantipension) eller
har dldref6rsorjningsstod, i stillet for nagon som uppnatt en viss alder.

Sedan det nya pensionssystemet infordes for cirka 20 ar sedan har det blivit allt vanligare att
méinniskor arbetar ldngre 4n till 65 ar. Samtidigt ar det fler som slutar i fortid pa grund av
hilsoskal eller for att arbetet dr alltfor stressigt. En rapport fran Inspektionen for socialforsak-
ringen (ISF) 2020:7, och statistik frain Pensionsmyndigheten, visar att pensionsaldern blivit allt
mer spridd bade nedat och uppit pa den svenska arbetsmarknaden. Personer med pafrestande
arbetsforhallanden gér ofta tidigt i pension medan de som sjilva kan styra sitt arbete blir kvar
langre i arbetslivet. Cirka en femtedel av dem som fortsitter att arbeta efter 65 ar gor det huvud-
sakligen av ekonomiska skal.
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Mot den hir bakgrunden menar vi att det dr nodvandigt med en mer flexibel syn pa vem som ar
att betrakta som pensiondr. Det stills ocksa nya krav pa vart pensionssystem och vart arbetsliv.

Den allmanna pensionen

1 Sverige fanns i december 2021 2,3 miljoner pensionirer som har allmin pension. Den allminna
pensionens utformning och niva paverkar i sin tur andra eventuella kompletterande pensioner
fran tjinstepensionssystemen och fran olika former av privat sparande samt paverkar livsval i
ovrigt - till exempel tidpunkten for att ta ut pension. Eftersom pension per definition dr upp-
skjuten 16n sd dr det en viktig princip att 16n och pension beskattas lika. Det gor det inte idag.

Den inkomstgrundande alderspensionen fran det allmdnna omfattar som redan namnts tva
system - inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet. Bada systemen ar avgifts-
finansierade. Avgiften som arbetstagare och arbetsgivare betalar ar sammantaget 17,21 procent av
den pensionsgrundande inkomsten och ger motsvarande pensionsritt (pensionsritten ir 18,5
procent minus den allminna pensionsavgiften = 17,21 procent). Det senare vill vi férdndra sa att
den verkliga avgiften till pensionssystemet blir 18,5 procent. Inkomst- och premiepensions-
systemen dr finansiellt skilda fran statens budget till skillnad fran grundskyddet (och inkomst-
pensionstilligget) och hanterar sina egna inkomster och utgifter. Man brukar siga att det ar
autonomt.

Inkomstpensionen berdknas vid pensioneringstillfillet genom att en individs inbetalade pensions-
behallning i princip divideras med antalet dr som pensiondren i genomsnitt forviantas leva. Inkomst-
pensionen indexeras sedan arligen med ett index som dr tankt att vara kopplat till inkomstut-
vecklingen i samhallet. For att mildra 6vergangen fran arbete till pension far pensiondren vid
pensioneringstidpunkten ett forskott pa den forvintade forrantningen. Detta forskott kallas
forskottsrianta och dr en uppskattning av hur den framtida realinkomstutvecklingen kommer
att bli. Forskottsrantan i inkomstpensionssystemet dr 1,6 procent. De arliga omrakningarna av
pensionerna berdknas utifran férandringen av inkomstindex minskat med forskottsrintan om
1,6 procent. Indexeringen efter avdrag for forskottsrianta kallas foljsamhetsindexering och har
tillimpats sedan 2002. Syftet med konstruktionen ar att pensionens virde ska vara relativt jamt
under utbetalningstiden.

Balanstalet, som dr kvoten mellan inkomstpensionssystemets fonderade tillgdngar och skulder,
anvands for att bidra till att uppratthalla systemets finansiella hallbarhet. For att systemet ska
vara héllbart 6ver tid krévs att avgiftsinkomsterna tillsammans med tillgaingarna i buffertfonden
(AP-fonderna) kan finansiera pensionsutbetalningarna. Tillgingarna bestar till cirka 9o procent
av de avgifter som lontagare och arbetsgivare betalar in. Balanstalet for 2021 dr 1,0802. Det inne-
bér att tillgangarna var 8,02 procent hogre dn skulden per den 31 december 2019. Nir balanstalet
ar over 1 paverkas inte pensionernas indexering av balanstalets storlek. Under 2010 foll balans-
talet under ett for forsta gangen vilket innebar att en balanseringsperiod inleddes och den sa
kallade "bromsen” slog till och pensionerna sinktes. Detta har sedan dess hint ytterligare tva
ganger. Vi menar att bromsen maste tas bort ur pensionssystemet.
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