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Nu kan vi lagga
fakta pa bordet

Det dr med stort ndje jag kommer med en ny rapport till
Almedalen 2017. Nu kan vi ldgga fakta pa bordet: Dagens
pensiondrer dr inte en borda f6r samhallet — tvirtom en stor

tillgdng.

Denna rapport ér starten for ett arbete for att SKPF Pensi-
ondrerna ska synas och horas mer. Vi kommer att ta fram
liknande rapporter pa andra omraden och bli dénnu béttre pa
att paverka bade villkor, attityder och inte minst dldres egen
sjalvbild.

Jag hoppas att vi ska bli manga fler som nu hjélps &t att syn-
liggora, prata om och vilja fordndra saker som ar bade bra
och mindre bra nir det giller t.ex. dldres hilsa, boende,
ekonomiska villkor, jamstélldhet och inte minst aldersdiskri-
mineringen i vart samhalle.

Det skulle glidja mig mycket om du ocksa vill
vara en del av SKPF Pensiondrernas arbete for
okad jamlikhet i samhallet.

jmm

Berit Bolander
Forbundsordforande
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Pensionarer - narande eller tarande
pa samhallsekonomin?

Tillhor du den som tror att pensiondrer bara dr en belastning och en kostnad for
samhéllet? Da har du antagligen fel!

Det ar givetvis svart att gora en samhiéllsekonomisk berdakning av pensionérernas
betydelse for svensk ekonomi. Men redan var begrinsade studie visar att landets
pensiondrer bidrar till samhéllets valstand och ekonomiska utveckling. De skat-
ter som tas in fran personer 6ver 65 ar ér till exempel storre 4n kostnaden for den
samlade kommunala hemtjénsten. Manga véljer ocksa att fortsitta jobba efter att
de fyllt 67 ar, inte séllan i egna foretag dar deras livserfarenhet dr sévil en tillgang
som en positiv ekonomisk faktor.

Det skulle vara intressant att se hur en bredare analys av var fragestillning skulle se
ut. Forskningen pa omradet har emellertid visat sig vara bristfallig. Darfor skulle
SKPF Pensiondrerna vilkomna om forskningsvirlden ville gora en sadan.

En person som gatt i pension fortsitter att vara konsument av varor och tjanster
under i snitt 20 ar av sitt aterstdende liv. Pensionérer betalar moms genom att kopa
mat, klader, telefoner, bilar, resor och olika tjanster. Gruppen skapar arbetstillfillen
genom sin konsumtion men ocksa genom att utnyttja vard och omsorg. Kostnaden
for den dldre delen av befolkningen drar i vdg kraftigt under de allra sista levnads-
aren, men det dr en forhallandevis kort period.

Manga pensiondrer dr foreningsaktiva och bidrar till stod och vard av anhoriga,
héamtar barnbarn pé dagis och skjutsar till aktiviteter. Liksom andra vuxna bidrar
ocksa pensiondrer med ekonomiska bidrag till organisationer, barn och barnbarn.
I sammanhanget dr det viktigt att ndmna Allménna arvsfonden, dit arv efter per-
soner som saknar ndrmare anhdriga och testamente gar. De senaste fyra aren har
cirka 3,2 miljarder kronor fordelats till ungdomar, barn och personer med funk-
tionsnedsdttning — pengar som alltsa pensiondrer bidragit med.

Under ménga ér har det funnits en allmén oro att landets dldre ar for ménga och
att de som fortfarande finns i arbete ér for fa. Oron borde fokusera pa att fler ska
arbeta mer - inte pa att pensiondrerna ér en tdrande grupp. For Sveriges del dr det
positivt att landets nyetablerade invanare i tre av fyra fall dr under 40 ar. Det bety-
der att alderspyramiden inte kommer att bli s& brant som vi tidigare trott.

Den hdr undersokningen bygger pa offentlig statistik och kvalitativa intervjuer som
hémtats fran olika utredningar. Alla killor &r offentliga och kan ldsas av vem som
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helst. Pa en del omréden réder storre osdkerhet, men det dr anda mojligt att dra
sannolika slutsatser. Det gér, t.ex. inte med sékerhet att veta hur mycket dldre ar
aktiva i féreningar eller hur mycket de dldre generationerna bidrar med i form av
gavor till anhoriga eller arbetsinsatser i form av vérd, omsorg och stdd till barn och
barnbarn. Men det dr rimligt att anta att det sker i ganska stor omfattning och att
det dr ett stort tillskott till Sverige som helhet.

Det dr ingen tvekan om att landets pensiondrer bidrar till utvecklingen av tillvixt
och vilfird. Att dldre pekas ut som tarande dr bade felaktigt och starkt bidragande
till att gruppen som helhet har en 1ag status i samhallet. Nu nér det framgér hur det
egentligen star till och vad landets dldre bidrar med ska vi gora vad vi kan for att
vanda utvecklingen. Utan landets pensiondrer stannar Sverige!

Information som saknas

Med den information som finns gar det inte att ge en total bild av de kostnader och
intdkter — direkta och indirekta, for stat, landsting och kommun som hédrstammar
fran pensiondrer. Till exempel gér det inte att berdkna de eventuella kostnadsbe-
sparingar for samhillsekonomin som pensiondrers ideella arbete ger upphov till.
Det ror sig om oavlonat arbete i féreningar, vard av anhoriga och barnbarn, men
ocksa dldres ekonomiska bidrag till barn och barnbarn.

Den privata konsumtionen och den moms som tillfaller staten finns inte uppdelad
efter aldersgrupper.

Information som finns
Vir analys ér gjord utifran befintliga uppgifter och skattningar kring utgifter och
intakter som ror pensiondrer och samhéllsekonomin. Det handlar om:

m Skattningar av olika aldersgruppers offentliga konsumtion. Denna konsum-
tion sitts i relation till aldersgruppens inbetalda skatter och sociala avgifter,
dvs. skattningar av olika dldersgruppers nettobidrag till offentlig sektor.

B Redovisning av kommunernas kostnader for vard och omsorg for dldre,
enligt kommunernas rakenskapssammandrag.

B Redovisning av nagra studier och undersokningar om personer som &r 65
ar och dldre samt deras vard av anhoriga. Syftet dr att for att visa omfattning-
en av pensiondrers oavlonade frivilligarbete.

Hur olika aldersgrupper paverkar samhallsekonomin

Ett sétt att bedoma olika aldersgruppers effekter pa de offentliga finanserna ar att
jamfora aldersgruppernas offentliga utgifter med de offentliga intdkter som élders-
gruppen skapar. Detta kallas ibland for livscykelanalyser (LCA) eller generations-
rikenskaper. LCA dr en metod for att astadkomma en helhetsbild av hur stor den
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totala miljopaverkan ar under en produkts livscykel, i det hér fallet en ménniskas
livscykel och vem som betalar och hur mycket kommande generationer kommer
att behova betala till samhallet for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar.

Den offentliga sektorns utgifter kan delas in i konsumtion, investeringar, transfe-
reringar och kapitalutgifter som t.ex. rdntor pa lan. Den som belastas vid en trans-
ferering utsitts for t.ex. beskattning eller tving att betala sérskild avgift med mera.
Den som gynnas vid en transferering kan i gengédld motta bidrag, forsdkringsersitt-
ning eller pension med mera.

Allménna arvsfonden, dit arv efter personer som saknar narmare anhoriga och
testamente gar, fordelade ar 2016 734 miljoner kr till ungdomar, barn och perso-
ner med funktionsnedsdttning. Sedan 2012 har man delat utan cirka 3,2 miljarder
kronor - pengar som alltsd pensiondrer bidragit med.

I diagram 1 visas hur de aldersberoende transfereringarna (exklusive pensionsrela-
terade transfereringar) fordelas utifran personernas élder.

Diagram 1 Aldersberoende transfereringar (exkl. pensionsrelaterade
transfereringar) per person, 2016, 1 000-tals kronor
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Kélla: Finansdepartementet, Utvecklad beddmning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet 2017

Diagrammet visar att de aldersberoende transfereringarna per person ér storst for
unga, fraimst i dldern 0-4 ar, och ldgst for de dldre som dr 75 ar och dldre.

Vid konsumtionen av offentliga tjanster t.ex. barnomsorg, utbildning samt vard
och omsorg, dr de offentliga utgifterna storre f6r unga och gamla i befolkningen.
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I diagram 2 framgér utgifterna for den offentliga konsumtionen fordelas dver livet.

Naturligtvis finns det i alla dldrar enskilda som behéver medicinsk hjélp och stod
for en vardig tillvaro, men den verkligt stora sjukvardskostnaden uppkommer i all-
ménhet under det sista levnadsaret. Det finns berdkningar pa att 85 procent av den
enskilda méanniskans sjukvérdskostnader genom livet belastar det sista levnadsaret.
D4 dr det fraga om avancerad sjukvard som vanligtvis inte d&r en kommunal, utan
en regional kostnad.

I borjan av livet gdr mycket resurser till barnomsorg och utbildning. Ndr en person
ndr 20 ar minskar nyttjandet av de skattefinansierade tjansterna, och mot slutet

av livet okar de igen, fraimst gdller det sjukvérd och dldreomsorg. Slutsatsen dr att
manga barn och dldre i ett samhille gor att de offentliga utgifterna for att produ-
cera dessa tjanster okar. I livets olika skeden kommer alla medborgare ibland att
“kosta” mer dn vad vi sjdlva bidrar med.

Diagram 2 Offentlig konsumtion per person och alder, 2014, 1 000-tals kronor
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Kalla: Finansdepartementet, 2017 ars ekonomiska varproposition

Unga och gamla bidrar i liten grad till de offentliga finanserna eftersom de inte
forvarvsarbetar i nagon storre omfattning. Den arbetsfora befolkningen finansierar
i och med det de offentliga utgifterna genom att betala skatter och sociala avgifter.

Paverkan pa de offentliga finanserna av fordndringar i befolkningens alderssam-

mansittning kan illustreras av hur en genomsnittlig individ paverkade den offentliga
sektorns utgifter och inkomster i olika aldrar under ett visst ar. I sadana berdkningar
utgors det offentliga nettobidraget for en viss alder av skillnaden mellan offentliga in-
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komster (skatter och avgifter) och offentliga utgifter (transfereringar och konsumtion).
Diagram 3 visar det genomsnittliga nettobidraget till offentlig sektor i Sverige efter
dlder under 2014.

Diagrammet visar att de offentliga utgifterna ér storre dn de offentliga inkomsterna
for yngre upp till omkring 25 ar. De offentliga utgifterna for personer i dessa éldrar
bestar framfor allt av barnomsorg och utbildning. For aldersgruppen 25-64 ar ér
nettobidraget positivt, eftersom de genomsnittliga inbetalningarna av skatter och
avgifter dr storre dn de offentliga utgifterna for transfereringar och valfirdstjanster
i dessa aldrar. Vid cirka 65 ars alder blir nettobidraget ater negativt, och sjunker
sedan da manga viljer att ga i pension. Utgifterna for framfor allt dldreomsorg

och sjukvard okar med aldern. Mot slutet av livet 6kar utgifterna kraftigt. Fér en
genomsnittlig person som dr dldre dn 90 ar dr det negativa nettobidraget 400 000
kronor eller mer per ar.

Det ska noteras att diagrammet visar nettobidraget per person. Eftersom antalet
personer per aldersklass varierar mycket visar diagrammet inte pa respektive al-
dersgrupps totala (ej per person) nettobidrag. Till exempel ér de totala aldersforde-
lade nettobidragen betydligt hogre bland de “yngre dldre” 4n bland de allra dldsta,
eftersom relativt f4 personer blir mycket gamla.

Diagram 3 Genomsnittligt nettobidrag* per person, till offentlig
sektor for personer i olika alder, 2014, 1 000-tals kronor
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* Nettobidrag definieras som: inbetald skatt och sociala avgifter minus
offentlig konsumtion och transfereringar, per person. Ett negativt nettobi-
drag betyder att utgifterna for skattefinansierade tjanster och transfere-
ringar Overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.

Kalla: Finansdepartementet, 2017 ars ekonomiska varproposition
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Vad kostar vard och omsorg for de aldre?

Kommunernas kostnader for vard och omsorg for dldre redovisas av SCB - Statis-
tiska centralbyran i kommunernas rikenskapssammandrag (RS). RS visar lands-
tingens och kommunernas intékter och kostnader for olika verksamheter.

Aldreomsorgen i landets kommuner kostade 114 miljarder kronor ar 2015 eller
drygt tre procent av BNP (bruttonationalprodukten), dir de storsta kostnads-
posterna var sérskilt boende/annat boende (64 miljarder kronor) och hemtjanst i
ordinért boende (38 miljarder kronor). Motsvarande kostnader 2014 uppgick till
totalt 109 miljarder kronor, varav 63 miljarder kronor avsag sérskilt boende/annat
boende och 36 miljarder kronor gillde hemtjanst i ordinért boende.

Som jamforelse kan ndmnas att den svenska skolan kostade 242 miljarder ar 2015,
Sveriges forsvar kostade 48 miljarder och migrationen 50,5 miljarder kronor ér
2016.

Vad tillfor pensionarernas omsorg om anhoriga

och barnbarn samhallsekonomin?

De ersdttningar fran socialforsakringen som finns f6r vard av anhoriga och véard av
barn, fraimst nédrstaendepenning och tillfillig fordldrapenning for vard av barn, dr
ersittningar som ges for forlorad forvirvsinkomst. Eftersom de flesta pensionarer
inte har nagon férvéarvsinkomst kan de inte fa dessa ersdttningar. Det innebdr att
det inte finns nagon statistik dver omfattningen av pensionérer som hjdlper sina
anhoriga.

Socialstyrelsen gjorde 2012 en studie om bland annat anhérigomsorgens omfatt-
ning. Studien omfattade ett sSlumpmassigt urval om cirka 15 000 individer i befolk-
ningen, 18 ar och dldre. I denna studie studerades regelbundet stod och omsorg till
anhoriga, d.v.s. inte tillfillig omsorg av barnbarn. Socialstyrelsen kom fram till att
drygt 1,3 miljoner personer regelbundet vardar, hjdlper eller stodjer en nérstaen-
de, varav knappt 400 000 personer var 65 ar och dldre. Det innebar att ungefar en
fjardedel av samtliga personer i Sverige i dldern 65-80 ar och ungefir en femtedel
av samtliga personer i Sverige i dldern 81 ar och éldre hjdlper en anhérig.

Nistan 40 procent av dem i dldern 65-80 dr som gav stod och omsorg till en an-
horig, gjorde det dagligen. For dem i dldern 81 ar och dldre var motsvarande andel
80 procent. Personer dldre dn 65 ar gav oftast omsorg till sin make, maka eller
partner. Det var vanligast att dessa gav stod och omsorg i 1-10 timmar per vecka. I
den éldsta aldersgruppen var det nédstan 20 procent som angav att de gav stdd och
omsorg i 60 timmar eller mer per vecka.

Med SCB:s tidsanvandningsundersokning som genomfors var tionde ar, dr det
mojligt att médta omfattningen av vard och omsorg av anhdriga. Den senaste ge-
nomfordes 2010/11. Tidsanvdandningsdata samlades in med hjélp av telefoninter-
vjuer och dagbocker. Drygt 7 000 personer i aldern 15-84 &r valdes slumpmassigt
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ut till att delta i undersokningen. En av aktiviteterna i denna undersokning var
omsorg om andra. SCB skriver att det ar svért att definiera vad som dr omsorg om
andra. I denna undersokning har aktiviteter klassificerats som omsorg endast i de
fall det gatt att utrona ur dagboken att det handlar om omsorg. Det finns dérfor
risk att underskatta den mangd tid som laggs pa omsorgsaktiviteter. Enligt denna
undersokning lade sammanboende som var 65 ar och dldre i genomsnitt cirka 20
minuter per dag pd omsorg om andra. Ensamstaende i samma alder lade i genom-
snitt cirka 15 minuter per dag pa omsorg om andra.

I en undersokning gjord av Forum (en intresseorganisation for idéburna organi-
sationer med social inriktning) fran 2014 uppgav 15 procent av de dldre som var
65 ar och dldre att de hjdlper en dldre anhorig eller van med vardagsbestyr sa att
han/hon inte behover anlita samhillets tjanster. Med en vidare omsorgsdefinition
var det 25 procent av de dldre som gav omsorg. I genomsnitt lades 7-8 timmar per
vecka pa omsorg, med stor spridning. En mindre grupp (2 %) utférde mer eller
mindre dygnet-runt-omsorg, sannolikt oftast for en partner. Sammanriknat mot-
svarade detta, enligt forfattarna, ungefir en dubbelt sa stor omsorgsvolym som all
hemtjanst i Sverige (omkring 163 000 personer med i genomsnitt 22,5 hjalptimmar
per ménad).

Pensionarernas ekonomiska bidrag till anhoriga

Det saknas register 6ver gavor, arv eller liknande. Det gor att det inte gar att skat-
ta omfattningen av pensiondrers ekonomiska bidrag till anhoriga eller anhorigas
bidrag till pensionérer och nettot dérav.

I Socialstyrelsens studie om anhdrigomsorg var ett av omsorgsalternativen ekono-
miskt stod och bidrag till forsérjning till en anhoérig. Bland personer dldre dn 65 ar
som gav stod och omsorg till anhdriga angav knappt 20 procent att de gav ekono-
miskt stod och bidrag till forsorjning till den anhorige. Det framgar inte hur stort
det ekonomiska stodet var.
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Kallor
Regeringen, 2016 ars ekonomiska varproposition, Prop. 2015/16:100, april 2017
Regeringen, 2017 ars ekonomiska varproposition, Prop. 2016/17:100, april 2017

Regeringen, Utvecklad bedomning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet 2016,
Promemoria, april 2016

Regeringen, Utvecklad bedomning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet 2017,
Promemoria, april 2017

Regeringen, Teknisk beskrivning av modellen MIMER, Promemoria, april 2015

SCB, Nu for tiden — En undersdkning om svenska folkets tidsanvindning ar
2010/11, Levnadsforhallanden rapport 123, juni 2012

SCB, Réikenskapssammandrag for kommuner och landsting 2014 och 2015

Forum - Idéburna organisationer med social inriktning, Ideella insatser f6r och av
aldre: en 10sning pd dldreomsorgens utmaningar?, Magnus Jegermalm och Gerdt
Sundstrom, 2014

Socialstyrelsen, Anhoriga som ger omsorg till narstiende — omfattning och konse-
kvenser, Artikelnummer 2012-8-15, augusti 2012

SKL, Aldreomsorgens kostnader - historik och framtid, 2016
Arvsfondens verksamhetsberattelse 2016
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