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Inledning

Sommaren 2021 slidppte pensionédrsorganisationerna PRO och SKPF
Pensiondrerna i samarbete med Tankesmedjan Tiden rapporten "Hoj
den allminna pensionen!” I den fanns flera exempel pé brister i vart
nuvarande pensionssystem och dven tillhérande konkreta forslag till
forandringar. For att forankra dessa forslag och férdjupa kunskaperna
kring systemet och dess brister har ABF tagit fram en studiehandled-
ning knuten till rapporten.

For att kunna djupdyka i pensionssystemets ofta sndriga och komplexa
delar s& har dven detta kompletterande material, ”Pensionsskolan”,
tagits fram. Tanken &r att det ska kunna anvindas av cirkeldeltagarna
for att fa en bredare och mer detaljerad bild av systemets uppkomst,
funktion och brister.

Samtliga tre delar i detta studiepaket finns for nedladdning i ABFs
webbutik p&d webbutik.abf.se.

I studiehandledningen finns mer information om hur ni gar till viga
for att starta en studiecirkel, och dér finns dven hjélp och stod till
cirkelledaren.

Ta kontakt med ABF och kom i gang!

Om ABF

Arbetarnas Bildningsférbund (ABF) &r arbetarrorelsens studieférbund.
Vi erbjuder studiecirklar, kurser, foéreldsningar samt kulturarrange-
mang i alla landets kommuner. ABF bildades for 6ver 100 ar sedan,
den 16 november 1912. Bakom grundandet stod Socialdemokraterna,
LO och Kooperativa Forbundet. Med verksamhet i hela landet, ett sex-
tiotal medlemsorganisationer, ett femtiotal samarbetsorganisationer
och 750 000 deltagare arligen 4r ABF Sveriges ledande studieférbund.


https://webbutik.abf.se/

Hitta mer information

P4 internet finns mingder av information om pensionssystemet. Aven
en hel del felaktig. Darfor presenteras har ett antal ldnkar till hemsi-
dor dér du tryggt kan férdjupa dig dnnu mer och finna svar pa eventu-
ella oklarheter.

* DPensiondrernas Riksorganisation, PRO — www.pro.se

e SKPF Pensiondrerna — www.skpf.se

* Pensionsmyndigheten — www.pensionsmyndigheten.se
* Inspektionen for socialférsdkringen, ISF — www.isf.se

» Skatteverket — www.skatteverket.se

* minPension - www.minpension.se

* Konsumenternas - www.konsumenternas.se

I studiehandledningen finns fler och mer konkreta tips pa olika
rapporter och artiklar.
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Historik
— pensionssystemet

For 6ver 100 ar sedan fattade riksdagen beslut om att inféra en allmén
pensionsforsékring. Sverige blev genom ett riksdagsbeslut 1913 forst

i varlden med att infora en férsékring som i stort sett omfattade hela
befolkningen. Systemet kom att reformeras efter hand och 1948 infor-
des folkpension som var lika for alla. Folkpensionen kompletterades
sedan med allmén inkomstgrundande tilliggspension (ATP) i bérjan av
1960-talet. Inférandet av ATP innebar att det for forsta gangen fanns ett
system for alla dér pensionen betraktades som uppskjuten 16n for utfort
arbete och inte som ett bidrag. Folkpension och allmén tilldggspension
tillsammans gav en pension pa 60 procent av l6nen. For full ATP krav-
des 30 ars arbete, men pensionsbeloppet berdknades utifrdn de 15 hogst
avlonande aren, upp till 7,5 sé& kallade basbelopp &rligen.

De intjénade rattigheterna i ATP-systemet var kopplade till prisutveck-
lingen, vilket innebar att summan pa de ovan nimnda basbeloppen
hojdes i takt med att priserna pa varor och tjinster 6kade. Systemet var
saledes inte kopplad till den samhéllsekonomiska utvecklingen i 6vrigt,
och inte heller anpassad till den 6kande livsldngden.

I borjan av 1960-talet, nér ATP infordes, var detta inte sarskilt proble-
matiskt, eftersom den ekonomiska tillvixten var hog och inflationstak-
ten (prisutvecklingen) relativt 1ag. Under de tre decennier som f6ljde
forandrades detta. Den ekonomiska tillvdxten saktade in, samtidigt som
inflationen skot i hojden. Pensionskostnaderna tkade med andra ord
snabbare an det svenska vélstdnd som skulle bekosta dem. Dessutom
Okade medellivsldngden markant, vilket innebar att dldre ménniskor
fick forsorjning genom pensionen under en ldngre tid. Manga menade
darfor att pensionssystemet hade en inneboende finansiell instabilitet.
Det var helt enkelt inte tillrdckligt robust mot samhéllsekonomiska och
demografiska férdndringar, menade man.

Darfor reformerades pensionssystemet

Nar medellivslingden 6kade kraftigt och den ekonomiska utveck-
lingen skakade om véra samhillen under 1990-talet uppstod ett
behov hos politikerna av att se 6ver pensionssystemet for att forso-

ka skapa ett hallbart system. En pensionsarbetsgrupp (en mindre
grupp politiker och experter) presenterade ett principforslag om ett
reformerat pensionssystem 1994 (SOU 1994:20). Forslaget omsattes

i en proposition (prop. 1993/94:250). En pensionséverenskommelse
mellan ursprungligen fem riksdagspartier var nu pé vég att bli lagfast.
Fordndringen kan sammanfattningsvis beskrivas som att de ekonomis-
ka och demografiska riskerna flyttades fran statskassan till individen.
Om ekonomin bromsade in sé skulle detta leda till ligre pensioner,

i stillet for att pensionen hojdes automatiskt i takt med att priserna
okade. Dessutom skulle den utbetalade pensionen justeras efter den
okade livslingden. Mélet med ett finansiellt stabilt pensionssystem var
diarmed uppnétt. Med det nya, avgiftsbestimda pensionssystemet sa
o0kade man sambandet mellan pensionsinbetalningarna och realiserad



pensionsinkomst. Nigot forenklat: ju mer och langre individen jobbar,
desto hogre blir individens pension.

Hela den politiska processen som foregick reformen vilade pé forviss-
ningen om att det nya systemet med inkomstpension och premiepen-
sion skulle ge lika eller béttre pension 4n det gamla systemets nivé
med en kompensationsgrad pé 60 procent av tidigare 16n. Detta var
en forutsdttning och ett 16fte som var avgdrande for det breda stod
som reformen fick. Det géllde i synnerhet stodet fran fackférbund och
pensionérsorganisationer eftersom det gamla systemet missgynnade
manga 1ag- och medelinkomsttagare. ”Loftet” kom ocksa att skrivas
in i princippropositionen for reformen (1993/94:250). "Férmanerna i
det reformerade pensionssystemet skall, vid dagens medellivslangd,
allmant sett ligga pa ungefir samma nivé som i dagens system.”

Pensionsoverenskommelsen (och ddrmed de efterféljande ramarna
for den nya lagstiftningen) avser dels det regelsystem som géller for
den inkomstrelaterade alderspensionen samt garantipensionen, dels
de bakomliggande resonemang om principer som kommit till uttryck
i betankanden och propositioner. I 6verenskommelsen ingér inte

sjuk- och aktivitetserséittning eller pensionsrelaterade forméaner som
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn eller bostadstillagg
till pensionarer. I 6verenskommelsen ingar inte heller administration
av pensionssystemet (Ds 2009:53).

Alderspension for fodda 1937 eller tidigare

Det nuvarande pensionssystemet infordes successivt. Personer som

ar fodda 1937 eller tidigare far hela sin inkomstgrundade allmédnna
alderspension enligt regelverket for ATP-systemet, det vill séga enligt
de regler som gallde fore pensionsreformen. Personer som &r fodda
1938-1954 har en del av sin inkomstgrundade allménna alderspensi-
on berdknad enligt reglerna for ATP-systemet och en del enligt det nu-
varande regelverket. Den inkomstrelaterade pensionen fran ATP-syste-
met bestar av tillaggspension.

Pensionsgruppen

For att vdrna och varda pensionséverenskommelsen tillsattes en pen-
sionsgrupp som till bestod av foretrddare for de riksdagspartier som
stod bakom 6verenskommelsen, det vill sdga Socialdemokraterna, Mo-
deraterna, Liberalerna, Centern och Kristdemokraterna. Miljopartiet
ingick i pensionsgruppen nir de satt i regeringen men star nu utanfor
tillsammans med Vansterpartiet och Sverigedemokraterna som inte
staller sig bakom pensionséverenskommelsen. Foretradarna for de
rikspartier som ingér i pensionsgruppen ska sa langt som mojligt vara
riksdagsledaméter och samtidigt ledamoter i socialférsakringsutskot-
tet. Ordforande fér pensionsgruppen ar for ndrvarande socialforsak-
ringsminister Ardalan Shekarabi (S).

Forutom att varda pensionséverenskommelsen har pensionsgruppen
till uppgift att ta initiativ till justeringar i pensionssystemet. I decem-
ber 2017 ingick pensionsgruppen till exempel en 6verenskommelse om
att sdkra langsiktigt hjda och trygga pensioner. Hari ingr att hoja
pensionsaldrarna med anledning av att medellivslingden 6kar. Ett
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forsta steg i denna riktning togs den 1 januari ar 2020 d& en hojning
av den lagsta aldern for att ta ut allméin pension fran 61 till 62 ar
inférdes. En annan 6verenskommelse som pensionsgruppen har ingatt
galler ett inkomstpensionstillagg. Det dr ett tilligg som riktar sig till
de som har ldga pensioner trots ett 1angt arbetsliv. Inkomstpensionstil-
laggen betalades for forsta gdngen ut i september ar 2021.

Konstruktionen med pensionsgruppen ér till for att skapa stabilitet

i pensionssystemet och motverka det man kallar for ”pensionspopu-
lism”, det vill sdga att de olika partierna borjar bjuda Gver varandra i
pensionshéjningar pé ett sitt som gor att vi far en ohéllbar kostnads-
utveckling. Samtidigt som det ir en styrka nér pensionsgruppen ar
enig kring alla férandringar som gors géllande vara pensioner si kan
enskilda medlemmar blockera dndringsférslag och darmed motverka
en demokratisk debatt i Sveriges riksdag och i media om pensionerna.

Pensionens olika delar — pensionstriangeln

En individs totala pension bestar oftast av tre delar. Allmén pension
fran staten har alla som har arbetat eller bott i Sverige ritt till. Ut6ver
det kan individen ha tjanstepension fran arbetsgivare och eventuellt
ett eget sparande. Hur stora de olika delarna é&r i en individs pension,
eller om alla delar finns med &r dock individuellt.

For att individen ska fa en 6verblick 6ver de olika delarna och en sam-
lad bild 6ver sin totala pension sa har staten och pensionsbolagen i
samarbete tagit fram webbtjansten minPension. Tjansten dr kostnads-
fri och oberoende. Via tjinsten erbjuds ocksé ett verktyg som heter
Uttagsplaneraren. Verktyget riktar sig till de som ska bérja ta ut sin
pension och &r tillgédngligt fran fyllda 54 ar. Med hjélp av verktyget far
individen till exempel koll pé& vad pensionen blir efter skatt och vad
olika uttagsalternativ far fér paverkan pé den framtida ekonomin.
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Allman pension — avgiftshestamd

Det allmidnna pensionssystemet ar ett autonomt (sjalvstandigt) av-
giftsbestimt system och administreras av Pensionsmyndigheten. Ett
avgiftsbestimt system innebdr att en viss procentuell avgift av indi-
videns forvarvsinkomster betalas in till pensionen. I den allminna
pensionen finns tva inkomstgrundade férméner, inkomstpension och
premiepension. Den allmédnna pensionen utgors utéver dessa forma-
ner dven av ett grundskydd. Grundskyddet som bestdms och regleras
via statsbudgeten utgors av garantipension och tilliggsférménerna
bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod. Syftet med grundskyddet ar
att ge ett ekonomiskt skydd till ekonomiskt svaga &ldre, sé att ingen
ska behova leva i ekonomisk utsatthet under dlderdomen.

Inkomstpension

Varje ar betalas 18,5 procent av individens pensionsgrundande
inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp till den allménna pensionen.
Individens pensionsgrundande inkomster (PGI) dr bruttoinkomster
som den betalar skatt for minus en allmén pensionsavgift pa 7 pro-
cent som betalas av individen sjilv. Som pensionsgrundande inkomst
rdknas 16n fran anstéllning och niringsverksamhet samt skattepliktiga
socialférsdkringar sdsom arbetsloshetsersattning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, fordldrapenning, plikttjanst och studier.

Den allméinna pensionsavgiften 4r en av tva avgifter som finansierar
avsittningarna till individens allménna pension pa 18,5 procent. In-
betalningen av den allménna pensionsavgiften pa 7 procent gors som
en del av preliminirskatteavdraget. Avgiften betalas pa inkomster upp
till 8,07 inkomstbasbelopp. I samband med taxeringen fér individen
ett avdrag pé sin skatt som motsvarar den allminna pensionsavgiften.
Det innebér i praktiken att individen inte betalar ndgon avgift utan
den allménna pensionsavgiften finansieras med skatter.

Den andra pensionsavgiften betalar arbetsgivaren och den 4r pa 10,21
procent av varje anstéllds 16n. Avgiften betalas péd hela arsinkomsten,
dven for inkomster som Gverstiger gransen pa 8,07 inkomstbasbelopp,
det vill sdga 571 550 kronor brutto (47 629 kronor per manad - ar
2022). De inkomster som &verstiger 8,07 inkomstbasbelopp ger dock
inget intjainande till den allméinna pensionen utan gar till statsbudge-
ten och betraktas darfér som en skatt.

Om det &r sd att individen har pensionsgrundande erséttningar fran
social- och arbetsloshetsforsédkringen sa betalar staten en pensions-
avgift pa 10,21 procent. Om individen daremot har sjuk- och aktivi-
tetsersittning sa betalar staten hela avgiften pa 18,5 procent. Staten
betalar &ven hela avgiften pd 18,5 procent om individen tillgodorak-
nats pensionsgrundande belopp for fordldraledighet, plikttjanst eller
studier. Den statliga dlderspensionsavgiften finansieras med allminna
skattemedel.

Inkomstpensionssystemet ar saledes ett fordelningssystem vilket
innebér att de avgifter som betalas in av de forvarvsarbetande under
ett ar anvands for att betala de utgédende pensionerna samma ar. Om
inbetalningarna till systemet ar stérre dn utbetalningarna sparas over-
skottet i AP-fonderna. P4 motsvarande sétt tas medel frén fonderna
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om utbetalningarna &r storre dn inbetalningarna. Fondernas frimsta
uppgift ar att utgora ett buffertkapital for pensionsutbetalningarna

i forhallande till ekonomiska och demografiska variationer samt att
bidra med kapitalavkastning till inkomstpensionssystemet.

Ar pensionsavgiften 18,5 procent?

De avgifter som betalas pa individens inkomster fér den allmdnna
pensionen ar som, framkommer ovan, sammanlagt 17,21 procent.
Samtidigt sdgs det att pensionsavgiften och pensionsratten ar 18,5
procent av pensionsunderlaget. Hur hinger det ihop? Jo, det beror pa
att den pensionsgrundande inkomsten (pd 18,5 procent) ar inkomsten
efter avdrag for den allmédnna pensionsavgiften pa 7 procent. 18,5
procent av inkomsten — efter avdraget p& 7 procent — motsvarar en
avgift pd 17,21 procent av hela inkomsten.

Den hogsta inkomst som individen behéver betala pensionsavgift
for ar 8,07 inkomstbasbelopp, det vill sdga 572 970 kronor brutto ar
2022. Det betyder att det hogsta mojliga pensionsgrundande in-
komsten blir 93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp, det vill séga 7,5
inkomstbasbelopp (532 500 kronor brutto ar 2022).

Av de 18,5 procent som avsitts varje ar av individens pensionsgrun-
dande inkomst s& gér 16 procent till inkomstpensionen och 2,5 pro-
cent till premiepensionen. Det finns ingen 6vre eller undre aldersgrins
for intjanande av pensionsratt. Daremot finns det som sagt ett tak for
intjdnande till den allmé&nna pensionen, det vill séga 7,5 inkomstbas-
belopp. Aven en ldgsta inkomstgrins finns for intjinandet till allmin
pension och den &r 42,3 procent av prisbasbeloppet, med andra ord

20 431 kronor brutto 2021.

Uttag av inkomstpension

Inkomstpensionen betalas sedan ar 2020 ut tidigast fran 62 ars alder
och betalas ut livsldngt. Individen véljer sjilv om hela pensionen ska
betalas ut eller endast delar av den i valfritt antal fjardedelar. Uttags-
nivan kan sedan dndras under tiden som pensionir. Andringar av
uttagsnivan paverkar storleken pa den framtida pensionen.

Berikningen av inkomstpensionen utgér fran individens aktuella
pensionsbehallning vilken i sin tur har grundats pa de pensionsrétter
som har tjinats in. Pensionsbehéllningen riknas arligen om utifrdn
eventuella ytterligare pensionsritter, tilldelade arvsvinster, indexering
och avdrag for forvaltningskostnader.

Inkomstpensionens arsbelopp beriknas genom att pensionsbehéll-
ningen divideras med ett delningstal. Det innebér att den pensionsbe-
héallning som en individ har tjdnat in under sin férvarvsaktiva tid ska
fordelas pa s manga ar som motsvarar den genomsnittligt aterstden-
de livsldngd som géller for personer i den pensionsberittigades dlder.
Genom delningstalet tillgodordknas den pensionsberéttigade &ven en
viss framtida tillvdxt och framtida arvsvinster. Tjanar individen in yt-
terligare pensionsréitter riknas pensionen automatiskt om med hansyn
till dessa.



Frén det att inkomstpension borjar tas ut, indexeras pensionen arligen
genom att den foljer de forvarvsarbetandes genomsnittliga inkom-
stutveckling minskat med den lagreglerade forskottsrantan om 1,6
procentenheter som jaimnar ut pensionen under utbetalningstiden.
Om pensionssystemets tillgdngar understiger dess samlade skulder
aktiveras automatiskt den s& kallade balanseringen — den sa kallade
bromsen. Bromsen har slagit till tre ganger sedan ar 2010 och sénkt
pensionerna. Balanseringen begrédnsar indexeringen av pensionsratter
och utgdende pensioner.

Premiepension

Om individen har tjanat in till pension efter ar 1994 har den ratt till
premiepension. Premiepensionen dr den delen av den inkomstgrun-
dande &lderspensionen som varje individ sjélv far placera i fonder.
Individen kan sjilv vélja fonder pa ett fondtorg som Pensionsmyn-
digheten administrerar. For den som avstar fran att sjalv vélja fonder
placeras pensionsmedlen i Sjunde AP-fondens AP7 Safa, som ar 2010
ersatte Premiesparfonden som det férvalda alternativet i premiepen-
sionssystemet. AP7 Séfa 4r en fondportf6lj med en aktiefond och en
réantefond som kombineras enligt en livscykelprofil som ger en ldmplig
riskniva utifran spararens alder.

Vid utgangen av 2020 var den genomsnittliga avkastningen per ar for
den sparare som varit med sedan systemet startade hogre for sparare i
AP7 Safa (9,4 procent) an for den som gjort ett eget val (7,4 procent).
Premiepension betalas ut tidigast fran 62 &rs dlder i valfritt antal fjar-
dedelar. Vid uttag av premiepensionen méste individen vilja hur den
vill férvalta premiepensionen. De val som finns ar antingen fondfor-
sdkring, vilket innebér att pengarna star kvar i fonder och att premie-
pensionens storlek varierar pa grund av fondernas virdeférdndring,
eller traditionell forsékring som forvaltas av Pensionsmyndigheten.
Traditionell férsakring innebér att personen far ett garanterat pen-
sionsbelopp och eventuella dterbaringsranta.

Vid uttag av premiepension kan individen, under vissa forutsattningar,
lagga till ett efterlevandeskydd. Skyddet innebér att premiepensionen
fortsatter att betalas ut till partner/sambo om individen avlider. M6j-
lighet till efterlevandeskydd finns bara f6r premiepensionen och inte
inkomstpensionen.

Nér det géller premiepensionen sé finns méjligheten for gifta eller
registrerade partners som tjinar mer att féra over sin framtida pre-
miepensionsrétt till sin partner som tj&nar mindre och som riskerar att
f& lagre framtida pension. Sambos kan dock inte gora det. Syftet med
detta ar att uppnd mer jamstéillda pensioner.

Inkomstpensionstillagg

For att 6ka pensionsinkomsten for individer som arbetat ett helt ar-
betsliv med 14g 16n i férhallande till de som arbetat lite eller inte alls
har en ny forman inforts, inkomstpensionstillagget. Forménen infor-
des i september &r 2021. Den nya férmanen innebdr ett tilldgg till den
inkomstgrundande allmdnna pensionen. Férmanen riktas till individer
med en allmén inkomstgrundad alderspension mellan 9 000 — 17 000
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kronor per ménad fore skatt och kan uppga till allt ifrdn en krona till
maximalt 600 kronor per manad fore skatt.

De faktorer som paverkar ratten till och storleken pé inkomstpen-
sionstilldgget &r storleken pé individens inkomstgrundande allménna
pension och antalet r i Sverige som individen har tjinat in pensions-
grundande inkomst. Néar det géller den inkomstgrundade pensionen
som anvinds for att berdkna storleken pa inkomstpensionstilldgget sa
ar det inte den samma som individen far utbetald frdn Pensionsmyn-
digheten. Det beror pa att inkomstpensionen och tilliggspensionen
berdknas som om individen tagit ut den vid 65 ar oavsett vid vilken
alder individen faktiskt tog ut sin pension och att viardeutvecklingen
individen haft p4 sin premiepension inte tas med.

Hur ménga &r med pensionsgrundande inkomst individen har tjanat

in i Sverige paverkar ocksd hur stort inkomstpensionstillagg som den
far. For att fa det inkomstpensionstillagg individen har ratt till kréavs

ocksa:

* Att individen som ar fo6dd 1937 eller tidigare har 30 ar med pen-
sionspoidng.

e Att individen som ar fodd 1938 till 1944 har 35 ar med pensions-
grundande inkomst.

* Att individen som &r f6dd 1945 eller senare har 40 &r med pen-
sionsgrundande inkomst.

Om individen inte har s& manga ar med pensionsgrundande inkomst
som krévs for ett oreducerat inkomstpensionstillégg sa rdknas in-
komstpensionstilldgget proportionerligt i férhéllande till det antal ar
individen har tjanat in. Till exempel om individen ar f6dd 1946 och
har 30 ar med pensionsgrundande inkomst, kommer dess inkomstpen-
sionstilldgg att beviljas med 30/40-delar.

Grundskydd inom den allmanna pensionen

Huvudprincipen i det allmédnna pensionssystemet dr, som tidigare
namnts, att pensionen grundar sig pa individens férviarvsinkomster
under hela livet, den sa kallade livsinkomstprincipen. Det finns dock
ett grundskydd for dldre som ar till for att sékra att individer som inte
har haft mojlighet att tjdna in en tillracklig egen pension ska fa en
rimlig ekonomisk standard. Grundskyddet bestar av garantipension,
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod och kan fas fran att individen
ar 65 ar eller dldre. Forslag finns att 65 ar som tidigaste uttagsalder
ska forlangas till 66 r fran och med &r 2023 och kommer da att gélla
for individer som ar fodda 1958 eller senare. Grundskyddet finansie-
ras via statsbudgeten. Grundskyddet fér pensiondrer utgor saledes ett
avsteg fran livsinkomstprincipen.

Garantipension

Garantipensionens syfte &r att ge en grundtrygghet till den med ingen
eller 1&g inkomstgrundad alderspension. Garantipensionen baseras
framst pa hur stor individen inkomstpension &r och hur ldnge indivi-
den har bott i Sverige, men aven individens civilstand. Garantipension
kan betalas ut forst frdn det att individen fyller 65 &r.
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For att individen ska fa garantipension maste dennes inkomst vara
lagre dn 12 609 kronor per ménad fore skatt for ogift och 11 224 kro-
nor fore skatt for gift. For att fa full garantipension krévs att indivi-
den har varit bosatt i Sverige under minst 40 ar mellan 16 och 64 ars
alder. For dem som har bott en kortare tid i landet, men dock minst
tre r, ges garantipensionen med 1/40 per ar.

Garantipensionen péverkas &ven av individens civilstand pé sa satt att
ogifta (och likstdllda med ogifta) far hogre garantipension 4n gifta
(och likstdllda med gifta). Full garantipension (basniva) ar 1,951
prisbasbelopp for den som ar gift och 2,181 prisbasbelopp for en ogift
person (7 739 kronor respektive 8 651 kronor per manad 2021). For
den som helt saknar inkomstgrundad allmén alderspension dr den
arliga garantipensionen lika med basnivan. Fér den som har tjinat in
inkomstgrundad pension avtrappas basnivan beroende pa den in-
komstgrundade pensionens storlek.

For en individ som tar ut sin inkomstgrundade allmédnna alderspen-
sion fore 65 ars alder, sé kallat tidigt uttag, eller skjuter upp uttaget
av den inkomstgrundade pensionen, berdknas garantipensionen alltid
som om den forsdkrade borjat ta ut den inkomstgrundade pensionen
den ménad dé han eller hon fyller 65 ar.

Garantipension for personer
fodda 1937 eller tidigare

Den som har 14g tilldggspension eller helt saknar sddan pension har
rétt till garantipension. Garantipensionen fér fodda 1937 eller tidi-
gare har utformats s att den motsvarar det grundskydd som fanns i
ATP-systemet i form av folkpension, pensionstillskott och ett sarskilt
grundavdrag som tidigare fanns for pensionédrer. Som mest kan den
garantipensionen bli 7 861 kronor i manaden for en gift och 8 799
kronor for en ensamstidende pensionér. For en hel forman kravs dven
hér att individen varit bosatt i Sverige i 40 ar.

Garantitillagg

Regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet har i januari 2022 kommit
overens med om en ny reform som kallas garantitillagg. Ungefar en
miljon pensionirer ska omfattas av den nya féormanen. Maxbeloppet
ska vara 1 000 kronor i manaden och cirka en halv miljon pensionirer
kommer enligt forslaget fa detta. Personer som har en allmén in-
komstgrundad pension upp till 11 846 kr i manaden sags ska fa maxi-
malt tilldgg. Garantitilldgget trappas sedan av for att slutligen bli som
minst 50 kronor vid en pension p& 14 350 kronor, det vill sdga den
punkt dér utfasningen av inkomstpensionstillagget borjar (prognos for
ar 2023). Garantitillagget ska vara skattefritt.

Beslut om inférande av garantitillagget, sjdlva utformningen och vilka
pensionsbeloppsgranser som kommer att gilla, ar inte fattat av riksda-
gen dnnu. Garantitilldgget r tinkt att betalas ut frdn och med augusti
2022. Vért att notera &r att den har reformen ar en 6verenskommelse
mellan regeringen och tva partier som inte sitter i pensionsgruppen.
Garantitillagget finansieras via statsbudgeten.
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Bostadstillagg

Bostadstilldgg ar ett skattefritt tilldgg for individer fyllda 65 ar eller
dldre med 14g pension. For att fa bostadstillagg méste individen ta

ut hela allminna pensionen inklusive premiepensionen. Individen
ansoker sjalv om bostadstilldgget. Syftet med bostadstillagget dr att ge
ekonomiska moéjligheter for dldre med begriansad ekonomi att efter-
fraga en passande bostad, och inkomstprévningen innefattar darfér
alla inkomster, men ocksa eventuella tillgdngar. Bostadskostnaden &r
ocksa en faktor som ar avgérande fér om personen far bostadstillagg.
De flesta som far bostadstillidgg 4r ensamstaende.

Bostadstilldgg kan betalas ut fran en krona upp till 6 990 kronor per
manad. Individens pension och inkomst i 6vrigt far inte tillsammans
overskrida cirka 16 500 kronor efter skatt for att vara beréattigad till
tillagget. Bostadstilldgget paverkas inte av att individen far inkomst-
pensionstilldgg. I och med Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraternas justeringsforslag av statsbudgeten for 2022 sa
vantas en ytterligare hojning av bostadstilldgget i augusti 2022.

Maénga som ar berattigade till bostadstilldgget soker det inte. Det ror
sig enligt Pensionsmyndigheten om narmare 118 000 personer, vilket
utgors till 67 procent av kvinnor.

Aldreforsorjningsstod

Aldrefdrsérjningsstodet dr det yttersta grundskyddet for individer
med lag eller ingen pension som r fyllda 65 ar och éldre. Aldrefor-
sorjningsstodets syfte ar att individen ska kunna betala for sin forsorj-
ning och sitt boende sa att den far en skélig levnadsniva. Hur mycket
individen kan fa i dldreférsorjningsstod beror pa dess inkomster och
bostadskostnad. Aldreférsorjningsstodet berdknas utifrin ett belopp
for skilig levnadsniva. Som skélig levnadsniva raknas 6 181 kronor
per manad for en individ som 4r ensamstaende och 4 972 kronor per
manad for en individ som &r gift, sambo eller registrerad partner . Ar
individens totala inkomst efter avdrag for skatt och skilig bostadskost-
nad ldgre 4n skilig levnadsniva, far individen dldreforsérjningsstod
sé att den kommer upp i denna niva. Néir individen soker dldreforsorj-
ningsstod far den rakna med skilig bostadskostnad, det vill sdga upp
till 7 500 kronor i m&naden for ogifta och 3 750 kronor i ménaden for
gifta, registrerad partner eller sambo

Individen méste sjélv ansoka om forsorjningsstod. For att kunna anso-
ka om forsorjningsstod méste individen vara bosatt i Sverige. Vid an-
sokan om &ldreforsorjningsstod tittar pensionsmyndigheten samtidigt
alltid p4 om individen &ven har ritt till bostadstilligg. Aldreforsérj-
ningsstodet paverkas inte av att individen far inkomstpensionstilldgg.

Konsekvenser for grundskyddspensionarer

Grundskyddspensionérer har simre mojligheter att héja den 1langsik-
tiga 16pande pensionen livet ut jamfort med en pensiondr med enbart
inkomstgrundad pension. Detta dd bade garantipension och bostads-
tilldgg raknas av mot en hojd intjinad inkomstgrundad pension.
Grundskyddspensionérers 6kade inkomster omfattas darfor av hoga
marginaleffekter. Reglerna har utformats pé detta sitt pa grund av
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att individens 6kade inkomstgrundade pension innebér att dennes
forméga att forsorja sig sjilv okar, och att behovet av grundskyddet
da minskar. Mojligheterna for individen att héja sin livsvariga 16pande
(pensions)inkomst &r ddrmed relativt sma.

Hdjning av lagsta alder
for uttag av allman pension

Ett skal till den 14ga kompensationsgraden i den allmidnna pensionen
ar att medellivsldngden har 6kat och forvantas fortsétta att 6ka. Den
forviantade aterstaende livsldngden vid 65 ars alder har i genomsnitt
Okat med cirka tre ar sedan mitten av 1990-talet, samtidigt som den
genomsnittliga uttagsaldern for pension knappt har férandrats. Den
genomsnittliga pensionsaldern var 65 ar 2020. Pensionsgruppen kom
2017 6verens om att sikra langsiktigt hojda och trygga pensioner med
att hoja pensionséldrarna med anledning av den 6kade medellivs-
lingden. Den forsta januari 2020 togs ocksa det forsta steget av flera i
Pensionsgruppens langsiktiga plan pd hojda pensionséldrar for hogre
pensioner. Da hojdes den lagsta dldern for att ta ut allmén pension fran
61 till 62 ar. Nista steg som ar beslutat ar att den l4gsta uttagsdldern
for allman pension kommer att hojas till 63 &r 2023 och samma ar
kommer aldern for ndr grundskyddet intrader héjas fran 65 till 66 ar.

For att starka drivkraften att g& i pension senare och darmed upprétt-
halla pensionsnivéerna har riksdagen beslutat att inféra en riktalder
som &r foljsam till fordndringar i medellivsldngden. Avsikten &r att
socialforsidkringens dldersgranser ska knytas till denna riktalder.

Tjanstepension

Tjanstepensionen dr inte obligatorisk, men de flesta som arbetar har
tjAnstepension genom sin anstéllning, ungefar nio av tio anstéllda.
Tjanstepension far de som har kollektivavtal eller som har tecknat ett
eget pensionsavtal med sin arbetsgivare.

Den allméinna pensionens kompensationsgrad &r satt utifran att det
finns en kompletterande tjanstepension. Det finns inget tydligt uttalat
mal for kompensationsgraden for allmén och tjdnstepension tillsam-
mans, men i debatten ndmns oftast 70 procent, varav den allménna
pensionen utgdr 60 procent och tjadnstepensionen 10 procent. Tjins-
tepensionernas andel av den totala pensionsinkomsten har dock 6kat
med tiden i takt med att kompensationsgraden inom den allménna
pensionen har sjunkit. Tjédnstepensionens andel av den totala pen-
sionsinkomsten har under senare &r varit cirka 30 procent fér man och
cirka 20 procent for kvinnor'. Storst betydelse har tjdnstepensionen
for de individer som har inkomster 6ver intjainandetaket i den allméan-
na pensionen dé inga avsittningar gors till den allménna pensionen
over taket, men ddremot sd gors avsittningar till tjinstepensionen pé
inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Dérav blir tjinstepensionen allt
viktigare ju hogre inkomster individen har sdsom for individer inom
ménga tjanstemannayrken, men &ven fér merparten av landstingsan-
stdllda mén. For dessa sa utgor tjinstepensionerna redan idag hélften
eller mer av den totala inkomsten efter pensioneringen.

1 ISF, Att valja uttagstid av tjdnstepension. Rapport 2015:15.
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* Traditionell forsdkring
innebar att pensionsbolaget
ansvarar for hur ens pengar
placeras, man behover
alltsd inte sjalv vélja olika
fonder. Det ingér ocksé en
viss garanti, vilket innebar
att man minst fér tillbaka
det man betalat in.

Det forhéllande att tjdnstepensionen far allt storre betydelse for den
totala pensionen i takt med att den allmadnna pensionens betydelse
minskar over tid 4r bekymmersamt. Utvecklingen drivs av férutom

av en urholkad allmén pension av att pensionsgapet mellan mén och
kvinnor vidgas och att fler arbetsgivare viljer bort kollektivavtalad
tjinstepension nér kostnaderna 6kar. For de pensionirer som kom-
binerar pensionsuttag med lonearbete kan det i vissa fall vara en nack-
del f6r nivan pd den framtida pensionen att man inte kan pausa en
tjdnstepension tillskillnad fran den allménna pension som betalas ut
av Pensionsmyndigheten. For att dndra pa detta kravs en lagéndring.

Olika tjanstepensionsavtal

Det finns flera olika kollektivavtal om tjainstepension. Vilket tjanste-
pensionsavtal individen har beror pa vilket omréde individen arbetar
inom och vilken arbetsgivare individen har. Om individen under sitt
arbetsliv arbetat inom olika typer av avtalsomréden s& kan den ha
arbetat ihop fler olika tjédnstepensioner. Vid pensionering far dé indivi-
den tjanstepensionsutbetalningar frén flera olika férsakringsgivare.

De fyra storsta tjanstepensionsavtalen ar:

Sektor Tjanste- Typ av avtal Forvals-
pensionsavtal alternativet/
Icke-valet
Privatanstallda | Avtalspension | Premiebestimd AMF -
arbetare SAF-LO Traditionell
forsdkring”
Privatanstalld | 1Tp1/1TP2 | ITP1 (fodda 1979 | Alecta -
tjansteman eller senare) Traditionell

Férménsbestimd | forsdkring
och premiebe-
stdmd pension
ITP2 (fédda 1978
eller tidigare)

Premiebestdmd
pension

Statligt anstalld | pA16 PA16 Avd. 1 K&pan
Premiebestdmd Pensioner —
PA16 Avd. 2 Traditionell
Premiebestamd. forsakring

Beroende pé dlder
och 16n dven en

formansbestimd

del.
Anstéllda inom | KAP-KL eller |KAP-KL KPA Pension
korpmun eller | AKAP-KL Premiebestamd. — Traditionell
region Fran 28 ar dven forsdkring

en forméns-
bestamd del.
AKAP-KL
Premiebestamd.
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Tjanstepensionsavtalen ser olika ut

Tjanstepensionsavtalens konstruktion skiljer sig at utifran bland annat
vilket avtalsomrade en individ arbetar inom. En del ar férmansbe-
stdmda och en del &r premiebestdmda eller har en blandning av de
bada varianterna. Om individens tjidnstepension ar premiebestdmd
tjdnstepension sa kan individen sjilv vélja i vilket forsdkringsbolag
som den vill placera sina pensionspengar. Om individen inte goér ndgot
eget val sé placeras pengarna i det forsdkringsbolaget som éar forval-
salternativet inom det specifika tjainstepensionsavtalet. For anstillda
inom kommun eller region sa placeras dd pensionspengarna i en tradi-
tionell forsakring hos KPA Pension.

I en formansbestdmd pension dr individen garanterad pension motsva-
rande en viss procent av sin slutlén vid pensionséldern. Detta innebar
att det &r av vikt att individen inte gér ner i 16n de sista aren fore
pension, eftersom det blir avgérande for hur mycket individen far ut i
tjanstepension.

Tjanstepensionsavtalen skiljer sig ocksa at nar det géller hur mycket
som arbetsgivaren sétter in till individens tjdnstepension, bland annat
beroende pa fran vilken alder arbetsgivaren betalar in till tjdnstepen-
sionen och hur ldange.

Valcentraler

Tjanstepensionspremien betalar arbetsgivaren in till en valcentral som
sedan formedlar tjanstepensionspremien till valt bolag eller om inget
val gjorts till det forsakringsbolag som ar forvalsalternativet inom
tjinstepensionsplanen. Det &r olika valcentraler for de olika tjanste-
pensionsavtalen.

Valcentralens kostnader tas ut genom en avgift som antingen betalas
av arbetsgivaren eller individen sjdlv. Om individen till exempel har
en ménadslén pd 20 000 kronor och har Avtalspension SAF-LO sa
tar valcentralen Fora ut en avgift pa 1,5 procent av pensionspremien.
Den arliga pensionspremien blir da 10 638 kronor i stillet fér 10 800
kronor.

Uttag av tjanstepension

Inom alla kollektivavtalade tjinstepensioner finns det mojlighet att
ta ut delar av eller hela tjanstepensionen under en kortare period dn
livsvarigt, ofta minst fem &r. Den allminna pensionen, som fér ma-
joriteten av dagens pensionirer utgér huvuddelen av pensionen, kan
déremot bara véljas med livsvarig utbetalning.

De val som individen gor géllande uttag av tjdnstepension kan den
inte dndra i efterhand, tillskillnad mot uttag av den allménna pensio-
nen.
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Information om tjanstepensioner

Pensionsguiden

Webbplatsen www.konsumenternas.se ar ett samarbete mellan
Konsumenternas Bank- och finansbyré och Konsumenternas Forsik-
ringsbyra. Deras uppdrag &r att hjalpa individen som konsument med
frdgor om bank och finans, forsdkringar och pension. Har erbjuds
bland annat tjansten Pensionsguiden. I Pensionsguiden fér individen
information om de olika kollektivavtalade tjainstepensionerna. Har
kan individen ocksé jamfora olika pensionsforvaltare, f& information
om vad det kostar att flytta pensionskapitalet och om forsakringen
andras innan utbetalning, men &ven vad efterlevandeskydd kostar och
vad som hinder om individen inte gor nigra val géllande sin tjanste-
pension.

Avtalat

Avtalat finns for alla som arbetar i privat sektor. Bolaget dgs gemen-
samt av LO, PTK och Svenskt Naringsliv. Avtalat informerar om bland
annat tjinstepensionsavtalen Avtalspensions SAF-LO och ITP. De er-
bjuder dven en kostnadsfri digital radgivningstjanst for individer som
har tjanstepensionsavtalet ITP. De ger rad kring de olika valen inom
tjdnstepensionsavtalet ITP som individen maste ta utifran sin livssitua-
tion sdsom exempelvis efterlevandeskydd.

Privat pensionssparande

Tidigare fanns ett skattesubventionerat privat pensionssparande, IPS
och pensionsforsdkring. Avdragsratten for privat pensionssparande
togs bort helt ar 2016. For att komplettera den allmédnna pensionen
och sin tjanstepension finns idag sparalternativen ISK, kapitalfoérsak-
ring eller aktiedepé.
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Arbete och pension

Sedan ar 2020 har individen rétt att kvarsté i anstédllningen tills fyllda
68 ar. En alder som kommer att hojas efter hand i anstédllningsskydds-
lagen LAS (Lagen om anstéllningsskydd). Anstéllningsskyddet kom-
mer dock att forsvagas enligt forslaget om reformerad LAS och riske-
rar sarskilt drabba dldre arbetstagares skydd vid sa kallad arbetsbrist.
I vissa fall kan individen ges mojlighet att arbeta dnnu ldngre om det
6verenskommits arbetsgivaren. Individen kan ocksa vanligtvis fortsét-
ta arbeta och ta ut pension samtidigt. Kontrollera dock vad som géller
i ditt tjinstepensionsavtal. Nar individen fortsétter jobba fortsitter
ocksd pengar att betalas in till dennes allmédnna pension, oavsett hur
ldnge individen arbetar. Notera dock att detta bara géller den allmén-
na pensionen och generellt sitt inte inom tjdnstepensionen. Inom de
flesta tjinstepensionsavtal finns ett lderstak pa 65 ar for intjainande
till tjAnstepensionen.

For arbetsgivaren ar det billigare att ha dldre anstéllda &n yngre.
Detta da arbetsgivaravgiften blir ldgre frdn och med januari det ar
individen ska fylla 66 ar, 10,21 procent i stallet fér 31,42 procent.

Skatt pa pension och arbete

I samband med att det nya pensionssystemet infordes var utgangs-
punkten att pensionérer skulle betala samma inkomstskatt som
forvarvsaktiva. Ar 2007 infordes en skattereduktion for forvirvsarbe-
te (jobbskatteavdrag). Under de f6ljande dren och fram till idag har
ytterligare hojningar inforts av denna typ av skattereduktion. Syftet
med inforandet var att det skulle bli mer l6nsamt att arbeta. For att
fler dldre skulle stanna kvar i arbetslivet infordes dessutom ett hégre
jobbskatteavdrag for personer som dr 66 ar och éldre. Skattereduktio-
nen var utformad sd att de storsta procentuella skatteldttnaderna gick
till Idg- och medelinkomsttagare. En genomsnittlig arbetstagare som
fyller 66 ar under inkomstéret eller dr dldre fér cirka tio procentenhe-
ter lagre skatt pa arbete 4n en yngre arbetstagare.

For att forbattra de ekonomiska villkoren for dldre inférdes &r 2009 en
skatteldttnad i form av ett hojt grundavdrag for personer som under
inkomstaret fyller 66 ar eller ar dldre. Detta géller oavsett om indi-
viden tagit ut pension tidigare eller borjar ta ut den frén 66 ars alder
eller senare. Aven hir har det under de foljande aren inférts ytterli-
gare hojningar av det forhojda grundavdraget - senast ar 2021. For

en genomsnittlig pensionér, som fyller 66 ar under inkomstéaret eller
ar aldre, far cirka nio procentenheter lagre skatt pa sin pension 4n en
yngre pensionar.

Personer under 66 ar som har pension liksom personer som uppbér
socialférsakringar har dock hogre skatt. Nagot motiv till den hogre
skatten for dessa grupper finns inte.

Konsekvensen av férdndringarna har inneburit ett avsteg fran den
ursprungliga tanken om samma inkomstskatt oavsett om inkomsten
utgors av 16n eller pension.



HOj den allmanna pensionen

Detta faktamaterial, ”"Pensionsskolan”, ingar tillsammans
med rapporten "H6j den allmanna pensionen!” och en
tillhérande studiehandledning i ett gemensamt studie-
paket fran ABF, pensionarsorganisationerna PRO och
SKPF Pensionarerna samt Tankesmedjan Tiden.

| "Pensionsskolan” kan du som cirkeldeltagare hitta
fakta och fordjupning om det ofta snariga och komplexa
pensionssystemet.

Ga en cirkel hos ABF och lar dig tillsammans med andra!

PRO

abf.se | tankesmedjantiden.se | pro.se | skpf.se


http://abf.se
http://tankesmedjantiden.se
http://pro.se
http://skpf.se
http://abf.se
https://pro.se/
https://www.skpf.se/
https://tankesmedjantiden.se/

	Inledning 
	Om ABF

	Hitta mer information
	Historik 
– pensionssystemet 
	Därför reformerades pensionssystemet 
	Ålderspension för födda 1937 eller tidigare 
	Pensionsgruppen 
	Pensionens olika delar – pensionstriangeln 
	Allmän pension – avgiftsbestämd 
	Inkomstpension 
	Är pensionsavgiften 18,5 procent? 
	Uttag av inkomstpension
	Premiepension
	Inkomstpensionstillägg 
	Grundskydd inom den allmänna pensionen 
	Garantipension 
	Garantipension för personer 
födda 1937 eller tidigare 
	Garantitillägg 
	Bostadstillägg 
	Äldreförsörjningsstöd 
	Konsekvenser för grundskyddspensionärer 
	Höjning av lägsta ålder 
för uttag av allmän pension 
	Tjänstepension 
	Olika tjänstepensionsavtal 
	Tjänstepensionsavtalen ser olika ut 
	Valcentraler 
	Uttag av tjänstepension 
	Information om tjänstepensioner 
	Privat pensionssparande 

	Arbete och pension
	Skatt på pension och arbete 
	Höj den allmänna pensionen 


