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Remissvar U2022 /03863 Krav pa
folkhogskolorna nar underskoterska
blir en skyddad yrkestitel

SKPF Pensionarerna (SKPF) har fatt betankandet avseende Krav pa folkhdgskolorna nar
underskoterska blir en skyddad yrkestitel (U2022/03863). Vi avger nedanstdende remissvar.

BETANKANDETS UPPDRAG

Underskoterska blir skyddad yrkestitel den 1 juli 2023 och forslagen i denna promemoria
syftar till att sakerstalla att kurser med yrkesinriktning mot arbete som underskoterska pa
folkhogskola kan leda till att studerande efter avklarad kurs kan ansdka hos Socialstyrelsen
om att fa bevis om ratt att anvanda titeln underskoterska pa samma sétt som de som studerat
inom gymnasieskolan eller komvux.

Forslagen forvantas successivt bidra till 6kad kvalitet och sdkerhet i varden och omsorgen.

BAKGRUND

Varfor ar det viktigt att utbildningarna blir nationella?

Syftet ar att sdkerstélla en enhetlig kompetensniva inom varden och omsorgen. Det ar
nodvandigt da utbildningsbakgrunden hos de yrkesverksamma underskoterskorna varierar
mycket.

Grundutbildning till olika yrken inom vard och omsorg har under aren sett olika ut. Det har
varit upp till arbetsgivarna vad de ansett vara tillracklig utbildning for att fa en viss
yrkestitel.
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30 juni 2021 blev vard- och omsorgsutbildningen nationellt reglerad for gymnasiet och
vuxenutbildningen, for att sakra upp en grundutbildning f6r samtliga branscher inom
psykiatri, funktionshinder, dldreomsorg och halso- och sjukvard. Nu ar det folkhdgskolornas
tur.

Vad innebir validering?

Validering &r nér individen far sina kunskaper och kompetenser bedémda och kartlagda pa
ett strukturerat sitt oavsett om personen fatt kunskapen via yrkeserfarenhet eller utbildning.
Efter genomgangen validering far man ett skriftligt intyg.

Om folkhogskolan

Folkhogskolan ar en form av vuxenutbildning och vander sig i forsta hand till vuxna som ar
18 ar eller dldre. Utbildningar och kurser pa en folkhodgskola star fria fran centrala laroplaner
och den kommunala vuxenutbildningen.

Det finns 156 folkhdgskolor i Sverige. Méanga folkhogskolor har sarskilda profiler, ofta
utifran sina band till idéburna organisationer och folkrorelser. 113 av folkhogskolorna ar
knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftelser eller foreningar. 42
folkhogskolor drivs av regioner. Folkhdgskolorna finansieras genom statsbidrag och
regionbidrag.

Varje folkhogskola bestimmer sjdlvstandigt over vilka kurser som anordnas och vilken profil
de har pa sin skola. De folkrorelser, ideella organisationer eller regioner som har
huvudmannaskapet for skolan har darfor stora majligheter att satta sin pragel pa
verksamheten.

Folkhogskolorna dr inte bundna till centralt faststdllda laroplaner utan arbetar i stillet efter
egna verksamhetsplaner, forutom i detta fall d& det galler den skyddade yrkestiteln
underskoterska dar utbildningen blir enhetlig 6ver hela landet och for samtliga
utbildningsformer.

Yrkeslegitimation for underskoterskor
SKPF Pensiondrerna har lange drivit fragan om en yrkeslegitimation for underskoterskor.

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver hur
yrket underskoterska skulle kunna regleras i syfte att 6ka kvaliteten och sdkerheten i hilso-
och sjukvarden och omsorgen. I april 2019 6verlamnades betankandet Starkt kompetens i
vard och omsorg (SOU 2019:20) till regeringen. I betankandet foreslogs ett inforande av
skyddad yrkestitel for underskoterska.

Regeringen beslutade i december 2019 om andringar i gymnasiefdrordningen (2010:2039)
och i forordningen (SKOLFS 2010:14) om examensmal f6r gymnasieskolans nationella
program. Andringarna innebar bland annat att fler &mnen blev obligatoriska for alla elever
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inom vard- och omsorgsprogrammet. Forandringarna i vard- och omsorgsprogrammet
tradde i kraft 1 juli 2020.

11 juni 2020 remitterades departementspromemorian Reglering av underskoterskeyrket —
kompetenskrav och 6vergangsbestimmelser (Ds 2020:15) som tagits fram inom
Socialdepartementet med forslag till lagandringar med delvis annan utformning &n
betdankandets.

15 juni 2021 rostade riksdagen igenom forslaget.

SAMMANFATTNING AV PROMEMORIANS FORSLAG

I promemorian lamnas forslag till en andring i férordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Forslaget innebar att det ska vara ett villkor for en folkhogskola som vill fa
statsbidrag for kurser med yrkesinriktning mot arbete som underskoterska, att
folkhogskolan staller krav pa resultat av larande som motsvarar de krav som stalls pa
motsvarande utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.

Folkhogskolorna ska ocksa vara skyldiga att utfarda ett intyg till de studerande som har natt
godkant resultat, sa att de, pa samma sétt som den som har en motsvarande utbildning fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, kan ansoka hos Socialstyrelsen om att fa
ett bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskéterska.

Utformning av yrkestiteln

De nya bestammelserna om skyddad yrkestitel for underskoterska trader i kraft den 1 juli
2023.

Enligt propositionen foreslas att endast den som har ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska ska fa anvanda titeln i yrkesverksamhet inom halso- och sjukvéardens
omrade och verksamhet, enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Den som saknar ett sidant bevis ska inte heller fa anvianda en titel som kan forvaxlas med
yrkestiteln underskoterska. Grunden for att fa en skyddad yrkestitel kommer att vara det
nya utbildningsinnehallet i gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.

Den som dr tillsvidareanstdlld med yrkestiteln underskoterska nar de nya reglerna om
skyddad yrkestitel trader i kraft ska fa fortsatta att anvanda titeln trots att hen inte har fatt
bevis om ratt att anvanda den, dock ldngst fram till och med den 30 juni 2033.

Om en anstkan om bevis om ratt att anvianda yrkestiteln underskoterska lamnas in senast
den 30 juni 2033, ska bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska utfardas till den
som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestammelser om utbildningsinnehall som géller eller
har gallt fore den 1 juli 2023.
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Behover de som gar i pension fore 2033 ans6ka om skyddad yrkestitel?
Den personal som arbetar sina sista ar i yrket 2023-2033 kommer inte att behdva ansoka om
nagon skyddad yrkestitel.

Vad hinder med vardbitridena?

Mot bakgrund av det stora rekryteringsbehov som finns i vard och omsorg och att alldeles
for fa valjer att utbilda sig till underskoterska kommer det att behdvas vardbitraden dven i
framtiden.

I dag ar vardbitraden en yrkestitel for bade dem som har formell vardutbildning och de som
helt saknar vard- och omsorgsutbildning. Malet ar att alla vardbitraden pa sikt ska ha
vardbitradesutbildning.

Foljande utbildningar raknas som tillrackliga
Grunden for att fa en skyddad yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i
gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram.

Socialstyrelsen foreslar olika bestammelser f6r utbildningar med respektive utan
gymnasiepoang;:

For utbildningar med gymnasiepodng foreslar Socialstyrelsen ett krav pa godkanda betyg
om 1 240 gymnasiepodng i &mnen eller kurser med inriktning mot vard och omsorg.

Den som inte helt uppfyller kraven pa godkanda betyg under vissa forutsattningar kan anda
fa ett bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska om hen ocksa har andra meriter
som till exempel viss arbetslivserfarenhet.

Gymnasiepoangen infordes forst pa 1990-talet, dessforinnan styrdes utbildningens
omfattning och uppdelning i &mnen av timplaner. Eleverna fick terminsbetyg och ett
avgangsbetyg i samband med avslutad utbildning. Av betygen framgick inte i vilken
omfattning som en elev hade last ett visst amne. Kraven pa godkanda betyg kan darfor inte
utformas pa samma eller liknande satt for dessa dldre utbildningar som for utbildningar med
gymnasiepoang.

Bestimmelsen innebar att den som har gatt en av de utbildningar som anges (vardlinjen,
social servicelinjen, omvardnadslinjen och annan motsvarande utbildning) ska ha godkanda
betyg i alla de &mnen eller kurser med inriktning mot vard och omsorg som ingick i
utbildningen for att kunna fa bevis om yrkestiteln. Darutover kravs godkanda betyg i
Svenska eller Svenska som andrasprak.

Socialstyrelsen foreslar krav pa godkanda betyg i 100 gymnasiepodng i amnet Svenska eller
Svenska som andrasprak (5 §). Det motsvarar vad som ingar i de programgemensamma
dmnena i vard- och omsorgsprogrammet, yrkespaketet underskoterska och Vard- och
omsorgscolleges krav for diplom f6r undersk&terskor.

For den som paborjade sin utbildning fore den 1 juli 2023 foreslar Socialstyrelsen ett lagre
krav pa godkianda betyg om minst 80 gymnasiepoang i Svenska eller Svenska som
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andrasprak. Det beror pa att kursen Svenska A under en period omfattade 80
gymnasiepoang.

Manga kan ocksa ha gatt flera olika utbildningar. Det kan till exempel handla om personer
som har kompletterat viss gymnasieutbildning med uppdragsutbildning via sin
arbetsgivare, utbildning pa folkhdgskola eller inom kommunal vuxenutbildning. Andra kan
ha viss vard- och omsorgsutbildning pa gymnasieniva utan att na upp till kraven pa
godkdnda betyg i de foreslagna 5 § och 6 §, men genom andra meriter ha ratt kompetens for
att fa den skyddade yrkestiteln underskoterska.

For att sakerstélla att personer med riatt kompetens inte utesluts fran mojligheten att fa den
skyddade yrkestiteln foreslar Socialstyrelsen ocksa en bestimmelse som innebar att en
person som har en kombination av utbildningar med och utan gymnasiepoang, men dar
ingen av utbildningarna i sig ar tillrackliga for att fa titeln, ska kunna fa titeln anda om
utbildningarna tillsammans kan anses motsvara nivan pa kraven i bestimmelserna. Det kan
till exempel rora sig om personer som har en adldre utbildning utan gymnasiepoang, men inte
helt uppfyller kraven pa godkdanda betyg i den utbildningen och som sedan har kompletterat
med utbildning med gymnasiepodng inom den kommunala vuxenutbildningen.

I forslaget till foreskrifter och allmédnna rad om skyddad yrkestitel f6r underskoterskor
foreslar Socialstyrelsen d@ven en regel som ar avsedd att méjliggora for personer som har
vard- och omsorgsutbildning pa gymnasieniva utan att helt na upp till kraven pa godkédnda
betyg men som genom andra meriter kan anses ha ratt kompetens for arbetet som
underskoterska att fa den skyddade yrkestiteln. For att omfattas av regeln galler att man ska
ha viss utbildning pa gymnasieniva med inriktning mot vard och omsorg och en eller flera
andra relevanta meriter. De meriter som anges i bestimmelsen &r arbetslivserfarenhet, hogre
utbildning inom vard och omsorg och andra relevanta meriter. Arbetslivserfarenheten ska
vara fran arbete som underskoterska eller i ndgot annat narliggande yrke.

Socialstyrelsens forslag innebar darfor att arbete som underskoterska eller i ett narliggande
yrke endast far beaktas i bedomningen om arbetslivserfarenhetens omfattning motsvarar
heltid under minst ett ar de senaste fem aren fore ansdkan. Det kravs ocksa att meriterna
sammantaget motsvarar nivan pa kraven som stalls i bestimmelserna om godkénda betyg
for att bevis om ratt att anvanda den skyddade yrkestiteln ska kunna utfardas.

Det dr en sammantagen bedomning som maste goras i varje enskilt fall.

SYNPUNKTER FRAN SKPF

SKPF Pensiondrerna anser att en yrkesreglering kravs for att:

1. Forbattra patientsdkerheten och 6ka kvaliteten inom dldreomsorg samt halso- och
sjukvard

2. Forbattra villkoren for personalen genom att yrkesrollen och ansvarsomradet blir
tydligare

3. Hoja statusen och 6ka attraktionen for yrket.
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Hittills har arbetsgivarna kunnat bestimma sjalv vem som ar utbildad underskoterska, och
det har funnits en stor variation i hur dessa ser pa utbildningen.

Underskoterskor tillhor en av de storsta yrkesgrupperna i Sverige. Underskoterskor ar
verksamma inom saval kommunalt finansierad vard och omsorg som regionfinansierad
hélso- och sjukvard.

Underskoterskors kompetens ar viktig for att kvaliteten och sdakerheten i varden och
omsorgen ska kunna upprétthallas. Det kommer framover att behdvas ett stort antal
underskoterskor da andelen personer 6ver 80 ar berdknas 6ka med 49 procent de kommande
tio aren.

Alla andra nordiska lander har reglerat yrket underskoterska. Sverige sticker ut som det
enda landet dar underskoterska ar helt oreglerat bade gallande titel och arbetsinnehall.

Tydliga kompetenskrav och reglerade utbildningsvagar
En skyddad yrkestitel medfor tydliga kompetenskrav och reglerade utbildningsvégar for att
fa titulera sig som underskoterska.

Idag har manga underskoterskor kompetens att utféra arbetsuppgifter som utfors av andra
yrkesgrupper. Det skulle forenkla samarbetet i vardteamet nar rollerna blir tydligare. En
skyddad yrkestitel kan skapa ett tydligare ansvarsomrade.

Fran och med 1 juli 2022 ska den som har hemtjanst erbjudas en fast omsorgkontakt. Fran
och med 1 juli 2023 ska den som utses till fast omsorgskontakt ha yrkestiteln underskoterska.
Utredningen om en dldreomsorgslag (SOU 2022:41) foreslar att fast omsorgskontakt ska dven
erbjudas till boenden pa sirskilda boenden.

SKPF Pensiondrerna anser att for dem som saknar underskoterskeutbildning ska erbjudas
validering och eventuellt kompletteringsutbildning — till exempel inom ramarna for
Aldreomsorgslyftet.

3. Sarskilda villkor for statsbidrag till underskoterskeutbildningar vid
folkhogskola

Promemorians forslag: Statsbidrag ska lamnas till en folkhdgskola for en kurs med
yrkesinriktning mot arbete som underskoterska endast om folkhogskolan

1. stdller krav pa resultat av larande som motsvarar de krav som stills pa motsvarande
utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, och

2. utfardar intyg om godkant resultat till studerande som har genomfort kursen och uppfyllt
kraven.

SKPF styrker utredningens forslag. SKPF ar positiva till foreslagen forandring i forordning
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Vi bedomer att detta tillagg skapar goda
forutsattningar for att folkhogskolor ska kunna anordna kurser som ger kompetens
motsvarande den skyddade yrkestiteln for underskoterska.
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4. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Andringen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen ska
trida i kraft den 1juli 2023. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for statsbidrag som avser
kurser som har paborjats fore ikrafttradandet.

SKPF styrker utredningens férslag. Andringen i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen bor trada i kraft vid samma tidpunkt. Detta for att ge Folkbildningsradet och
folkhogskolorna tillracklig tid for forberedelser.

Ghie ds Bropre="

Liza di Paolo-Sandberg
Forbundsordforande
SKPF - Svenska KommunalPensionarernas Forbund

Utredare: Peter Sandberg
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