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Remissvar Delbetankande En saker och
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(SOU 2023:61)

SKPF Pensiondrerna (SKPF) har valt att svara pa betankandet avseende Delbetankande En
sdker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61). Vi avger nedanstdende remissvar.

BAKGRUND

Uppdraget handlar om att utveckla en statlig e-legitimation i Sverige, som ett svar pa EU:s
reviderade eIDAS-forordning. Denna forordning kraver att alla medlemsstater ska infora en
e-legitimation pa den hogsta tillitsnivan {or gransoverskridande anvandning. Uppdraget
innebar att Myndigheten for digital forvaltning, Digg, ska utfairda denna e-legitimation med
ett sarskilt fokus pa att gora den tillganglig for alla, inklusive &ldre, personer med
funktionsnedsattningar och icke-svenska medborgare. Polismyndigheten och Skatteverket
foreslas vara ansvariga for grundidentifieringen i processen.

E-legitimationen fOreslas vara pa ett kontaktlost kort, som dven kan anvandas for att skapa
kvalificerade elektroniska underskrifter. For att finansiera detta foreslas en kombination av
ansokningsavgifter och anslagsfinansiering. En viktig del av forslaget ar ocksa att offentliga
aktorer ska vara skyldiga att acceptera godkanda e-legitimationer for sina digitala tjanster.
For att reglera detta foreslas en ny lag och férordning.

SYNPUNKTER FRAN SKPF

SKPF stoder idén om en statlig e-legitimation som dr mer inkluderande, siaker och i linje med
EU:s standarder. Detta forslag som innebér att hantera kansliga och biometriska
personuppgifter, erbjuder betydande fordelar sarskilt for dldre befolkningsgrupper. En av de
storsta fordelarna ar den forbattrade sakerheten, vilket dr avgorande da aldre ofta 4r mal for
digitala bedragerier. Genom strikta sakerhetsatgarder och avancerad teknik kan dldre
anvandare kdnna sig tryggare da deras personuppgifter skyddas effektivt. E-legitimationen
kan ocksa underlitta tillgangen till olika tjanster, vilket starker dldres sjdlvstandighet och
samhallsdeltagande.
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Forslaget har flera andra fordelar som okad tillganglighet och siakerhet, vilket minskar risken
for identitetsrelaterade brott och forbattrar den civila beredskapen. Det kan dven stimulera
marknaden for e-legitimationer och betrodda tjanster, samtidigt som det uppfyller EU:s krav
och underlittar gransoverskridande anvandning.

Trots dessa fordelar finns det nackdelar, sdsom hoga kostnader f6r implementering och
underhall, komplexiteten i att samordna olika myndigheter och tekniska l6sningar,
potentiella sakerhetsrisker, begransad tillganglighet for vissa grupper och en tidskravande
process for utveckling och implementering. Detta ar avgorande dé dldre kanske inte ar lika
vana vid digitala I6sningar och behover utbildning och klar samt tydlig information. Vem
kommer att ansvara for att dldre far utbildning? Vi kan inte finna svar pa detta i
delbetdnkande.

Sammanfattningsvis syftar forslaget till att skapa en mer inkluderande och séker e-
legitimation, men det kraver noggrann hantering av de utmaningar som foljer med.

7. Utredningens 6vervaganden och forslag

7.1 Forfattningsreglering
Utredningens forslag: Den lagreglering som dr nddvandig med anledning av inférandet av
en statlig e-legitimation ska samlas i en ny lag, bendmnd lagen om elektronisk identifiering.

Ovriga bestammelser, bl.a. sdidana som behovs for verkstilligheten av lagen meddelas pa
annan niva an lag.

Lagen ska innehalla upplysning om att bestimmelser om elektronisk identifiering dven finns
i andra forfattningar. I lagen tas ocksa in bestaimmelser som definierar vissa ord och uttryck
som anvands i lagen.

SKPF stodjer utredningens forslag och framhaller tva punkter som motivering. For det
forsta betonar SKPF vikten av en tydlig och samlad lagstiftning. Genom att fora samman
regleringen kring e-legitimation i en ny lag, blir det enklare och mer 6verskadligt for alla att
forsta och folja lagens bestammelser.

For det andra vill SKPF lyfta fram skyddet av personuppgifter som en central aspekt. E-
legitimation innebdr hantering av kdnsliga personuppgifter och dldre dr ofta mer utsatta for
risker som identitetsstold och bedrédgerier. Genom att lagstifta om detta starks skyddet for
personuppgifter vilket kan 0ka tryggheten.

7.2 Utformning av den statliga e-legitimationen

7.2.2 Den statliga e-legitimationen ska tillhandahdallas pa ett kontaktlést kort
Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska finnas pa ett kontaktlost aktivt kort.
E-legitimationens utformning ska regleras pa forordningsniva.
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Utredningens bedémning: Den statliga e-legitimationen bor s& snart som maojligt
tillhandahallas pa en fysisk identitetshandling utfardad av staten.

SKPF ger sitt stod till utredningens forslag och bedémning, sarskilt idén att tillhandahalla
statlig e-legitimation pa ett kontaktlost kort, vilket de anser vara fordelaktigt av flera
anledningar. Forst och framst podngterar de den hoga sdakerhetsnivan som e-legitimationen
erbjuder, da den utfardas pa den hogsta tillitsnivan enligt eIDAS-forordningen.

SKPF uppmarksammar ocksa att e-legitimationen ar designad for att motsta kopiering,
forvanskning och annan manipulation, vilket dr avgorande for att bibehdlla anvandarnas
fortroende for systemet. Att e-legitimationen finns pa ett fysiskt, kontaktlost kort gor den
lattillganglig och anvandarvéanlig, sarskilt for pensiondrer som kanske inte ar lika vana vid
helt digitala 16sningar.

Forslaget inkluderar aven kompatibilitet med befintlig teknik, vilket innebar att det
kontaktldsa kortet kan anvandas med en méangd olika enheter, inklusive smartphones och
surfplattor. Detta gor e-legitimationen flexibel och tillganglig for en bred anvandargrupp.

SKPF uppskattar ocksa att e-legitimationen, genom att vara placerad pa en statligt utfirdad
tysisk id-handling, tydligt signalerar att det dr en vardehandling. Detta kan 6ka fortroendet
och acceptansen bland &ldre. Dessutom tar forslaget hansyn till icke-svenska medborgare
och personer med samordningsnummer, vilket visar pa en inkluderande ansats.

7.2.3 Den statliga e-legitimationen ska innehdlla namn och identitetsbeteckning
Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska innehalla efternamn, fornamn,
namn som visas for anviandaren och identitetsbeteckning.

SKPF instimmer i utredningens forslag. Genom att f6lja de attribut som redan anvands i
Sweden Connects tekniska ramverk, sakerstills att den statliga e-legitimationen ar
kompatibel med befintliga system. Detta underlattar for anvandare som redan ar vana vid de
kommersiella e-legitimationerna pa marknaden.

7.2.4 Den statliga e-legitimationen ska utformas fér att tilldta anpassningar och innehdlla
personlig prdgel

Utredningens bedéomning: Utformningen av den statliga e-legitimationen kan inte utan
andra anpassningar skapa anvandarbarhet for alla. Regelverket bor darfor utformas pa ett
satt som mojliggor anpassningar i utformningen av den fysiska bararen och kompletteras
med andra atgarder.

Det kontaktlosa kortet bor utformas med en personlig préagel.

SKPF instimmer i utredningens bedémning. Fran ett positivt perspektiv erbjuder detta en
okad tillganglighet vilket dr sarskilt relevant for dldre personer som kan ha varierande
behov. Genom att tillata anpassningar kan e-legitimationen goras mer tillgéanglig for
personer med olika funktionsnedsattningar. Dessutom kan en personlig préagel pa kortet
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underlatta for synskadade att sarskilja e-legitimationen fran andra kort, vilket ar viktigt for
anvandarvanligheten.

7.2.5 Sdiker utformning av den statliga e-legitimationen
Utredningens bedémning: Bararen av den statliga e-legitimationen ska ha skydd mot
obehorig anvandning, lasning och kopiering av uppgifter pa bararen.

Den statliga e-legitimationen bor anvinda krypteringsalgoritmer enligt nationella eller
europeiska rekommendationer. Den statliga e-legitimationen bor ha stod for tva olika
krypteringsalgoritmer samtidigt.

Placering av den statliga e-legitimationen pa fysiskt identitetskort bidrar till 6kad sdkerhet.
Kontinuiteteten i forsorjningskedjan till den statliga e-legitimationen behover sakerstallas.

SKPF instimmer i utredningens bedémning med kommentaren att for dldre anvandare kan
den 6kade sdkerheten ocksa innebdra en 6kad komplexitet i anvandningen. Det kan vara
svart for aldre att forsta och hantera flera sakerhetsnivaer, sarskilt om de inte ar vana vid
digital teknik.

7.2.6 Den statliga e-legitimationen ska innehdlla vissa biometriska uppgifter om
innehavaren

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska i ett lagringsmedium pa béraren
innehalla ansiktsbild och fingeravtryck.

En innehavare av en statlig e-legitimation ska ha ratt att kontrollera den information som har
sparats i lagringsmediet pa e-legitimationens barare.

Utredningens bedomning: Sarskilda atgarder bor vidtas for att skydda de biometriska
uppgifterna i lagringsmediet pa bararen.

SKPF ser att fordelarna med att inkludera biometriska uppgifter som ansiktsbild och
fingeravtryck i den statliga e-legitimationen ar flera. For det forsta kan biometrisk
identifiering erbjuda en hog siakerhetsniva genom att sakerstalla att e-legitimationen
anvands av ratt person. Detta kan vara sarskilt viktigt i sammanhang dar saker och korrekt
identifiering ar avgorande, som vid tillgang till kdnsliga tjanster eller vid granskontroller.
Dessutom kan biometrisk autentisering bidra till att minska risken for identitetsstold och
missbruk av e-legitimationen, vilket dr en viaxande oro i den digitala eran. Rétten for
innehavaren att kontrollera den sparade informationen ger ocksa en viss grad av transparens
och kontroll 6ver de egna personuppgifterna.

A andra sidan finns det betydande nackdelar och risker med att inkludera biometriska
uppgifter. En av de storsta farhdgorna &r relaterad till integritet och dataskydd. Biometriska
data &dr extremt kdnsliga och om de skulle komma i ordtta hander eller missbrukas, kan det
leda till allvarliga integritetsintrang. Dessutom kan lagringen och hanteringen av dessa
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uppgifter krdava avancerade och kostsamma sdakerhetssystem for att skydda mot dataintrang
och missbruk. For dldre anvandare kan det ocksa vara en utmaning att forsta och hantera
biometrisk teknik, vilket kan leda till en kdnsla av osdkerhet eller obehag. Det finns ocksa en
risk att biometrisk teknik inte alltid ar tillforlitlig, sarskilt i fall dar anvandarens fysiska
egenskaper fordandras Over tid, vilket kan vara vanligt bland aldre.

Det ar viktigt att balansera behovet av sakerhet med respekt for individens integritet och att
sdkerstalla att systemet dr anvandarvanligt och tillgangligt for alla, oavsett alder eller teknisk
kompetens.

7.3 Den statliga e-legitimationen bor kunna anvindas for att skapa kvalificerade
elektroniska underskrifter

Utredningens bedémning: Den statliga e-legitimationen bor kunna anvandas for att skapa
kvalificerade elektroniska underskrifter.

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska finnas pa en barare som antingen ar
certifierad eller kan certifieras som en anordning for skapande av kvalificerade elektroniska
underskrifter.

SKPF anser att detta dr av stor betydelse sarskilt for dldre medborgare. For det forsta kan det
oka tillgangligheten till digitala tjanster for dldre, vilket ar viktigt eftersom det underlattar
for dem att hantera administrativa uppgifter utan att behova besoka fysiska kontor. For det
andra erbjuder kvalificerade elektroniska underskrifter en hogre sakerhetsniva, vilket ar
avgorande for att skydda dldre mot digitala bedragerier och identitetsstold. Slutligen kan en
forenklad och mer integrerad process for elektroniska underskrifter gora det lattare for adldre,
som kanske inte ar lika vana vid teknik att hantera digitala dokument och tjanster.

A andra sidan finns det vissa nackdelar och utmaningar som maste beaktas. Teknisk
komplexitet kan vara en utmaning for vissa dldre, som kan finna det svart att anpassa sig till
nya digitala l0sningar. Det ar darfor viktigt att tillhandahalla adekvat utbildning och
support. Dessutom finns det en risk att dldre som inte dr bekvama med digital teknik kan
kanna sig uteslutna.

7.4 Tillhandahallande av den statliga e-legitimationen

7.4.1 Utgdngspunkter
Utredningens forslag: En statlig myndighet ska tillhandahalla en e-legitimation pa tillitsniva
hog enligt eIDAS-férordningen.

SKPF tillstyrker utredningens forslag. Revisionen av eIDAS-férordningen som diskuteras
innebar viktiga forandringar for e-legitimationer, sarskilt med tanke pa dldre medborgares
behov. Enligt forslagen ska medlemsstater anmala en e-legitimation pa hogsta tillitsniva for
gransdverskridande anviandning inom EU. Aven om det inte &r ett krav att e-legitimationen
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utfardas av staten, pekar utredningen pa en foredragen riktning dar statliga myndigheter
bor vara de som utfardar dessa e-legitimationer.

7.4.2 Till vilka och pa vilket sctt ska den statliga e-legitimationen tillhandahdllas?
Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen far tillhandahallas efter ansokan.

Personkretsen omfattar sokanden som

— antingen har ett svenskt personnummer, eller har tilldelats ett samordningsnummer
for personer med styrkt identitet, som inte dr forklarat vilande, och
— innevarande kalenderar ar eller ska fylla nio ar.

For barn under arton ar kravs att barnets vardnadshavare har lamnat skriftligt medgivande,
om det inte finns synnerliga skal att danda utfarda ett statligt medel for elektronisk
identifiering. I fraga om barn som ar under arton ar ska en handling som styrker uppgift om
vem som dr vardnadshavare uppvisas, om denna uppgift inte framgar av den
identitetskontrollerande myndighetens tillgangliga uppgifter.

Vid bifall till en ansokan ska e-legitimationen skyndsamt lamnas ut till sokanden.

En ansOkan om statlig e-legitimation ska avslds, om sokanden inte uppfyller dessa krav och
inte har styrkt sin identitet pa foreskrivet sétt.

I lagen tas in bestammelser om besluts 6verklagbarhet och verkstallighet.

Utredningens bedémning: I samband med att en anskan om statlig e-legitimation gors,
maste behov av nédvandig tillganglighet och support tillgodoses. Vidare behovs en funktion
for anvandarsupport i den utfirdande myndighetens verksamhet.

SKPF betraktar utredningens forslag och bedomning fran flera perspektiv, sarskilt med
tanke pa dldre medborgares behov och utmaningar.

For det forsta, utgangspunkten att e-legitimationen bor vara tillganglig for s manga som
mojligt ar positiv, sarskilt for dldre som ofta kampar med befintliga digitala 16sningar. Att
inkludera personer med samordningsnummer och utlandska medborgare utvidgar
tillgangligheten, vilket ar fordelaktigt for dldre som kanske inte har traditionella
identifieringsdokument.

A andra sidan kan komplexiteten i de foreslagna systemen och processerna for att erhalla
och anvinda e-legitimationen vara en nackdel for dldre. Aldre personer kan ha svarigheter
med att navigera i digitala processer eller sakna nodvandig teknisk utrustning, som
smarttelefoner. Detta kan leda till att de kdnner sig exkluderade fran det digitala samhallet.

Dessutom, medan aldersgransen for att erhalla e-legitimationen sanks till nio ar vilket &r
fordelaktigt for yngre generationer finns det ingen specifik anpassning naimnd for dldre
anvindare. Aldre kan ha unika behov som férenklade grénssnitt eller tillgang till mer
personlig hjalp vid ansokningsprocessen.
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7.4.3 En e-legitimation fér hela samhdillet

Utredningens bedomning: Den statliga e-legitimationen ska kunna anvandas bade i
offentlig och privat sektor. I saval tekniskt som rattsligt hanseende kan olika 16sningar vara
att foredra fOr respektive sektor. Det ankommer ddarmed pa den utfardande myndigheten att
utforma och tillhandahélla nodvéandiga och lampliga tjanster at forlitande parter och privata
tjansteleverantorer avseende dels kontroll av e-legitimationers giltighet och anvandare
(elektronisk identitetskontroll), dels leverans av identitetsintyg efter en elektronisk
identitetskontroll (utstdllande av identitetsintyg).

SKPF anser att a ena sidan kan utdkad anvandning av e-legitimation i bade offentlig och
privat sektor underlatta tillgangen till olika tjanster for dldre, vilket ar sarskilt fordelaktigt
for de som har svarigheter att besoka myndigheter eller foretag personligen. Forbattrad
sdkerhet dr en annan fordel, eftersom en centraliserad och statligt 6vervakad e-legitimation
kan minska risken for digitala bedragerier och identitetsstold. Dessutom skulle en statlig e-
legitimation kunna leda till en mer enhetlig standard for elektronisk identifiering, vilket gor
det lattare for dldre att forsta och anvanda olika digitala tjanster.

A andra sidan finns det nackdelar att beakta. Den digitala klyftan &r en stor utmaning,
eftersom manga aldre inte ar lika bekvdma med digital teknik som yngre generationer. Okad
digitalisering kan darfor vara exkluderande for de som inte har nédvéndiga kunskaper eller
tillgang till teknik.

7.4.4 Sdkerhetsbehov vid tillhandahdllande av den statliga e-legitimationen
Utredningens bedomning: Utfardandet och infrastrukturen for tillhandahallande av den
statliga e-legitimationen kommer att behova vara robust, uthallig och saker.

Tillhandahallaren av den statliga e-legitimationen behover ha en val utvecklad
sakerhetskultur som arbetar med standiga forbattringar, uppfoljningar, granskningar och
tester av sdkerheten sd att sikerheten uppdateras i takt med att hot- och risker utvecklas.

Tillhandahallandet behover kunna ske under normala forhédllanden, svara péfrestningar,
hojd beredskap och krig. Verksamheten kommer sannolikt att omfattas av regelverket kring
sakerhetsskydd och tillhandahallaren behover inledningsvis genomféra en
sakerhetsskyddsanalys.

SKPF anser att certifieringen enligt SS-EN ISO/IEC 27001 och andra sakerhetsstandarder kan
oka tilliten och fortroendet for systemet. Dessutom sakerstéller planer for
kontinuitetshantering att anvandarna inte forlorar tillgang till viktiga tjanster under kriser.

7.5 Grundidentifiering
Utredningens forslag: Innan en statlig e-legitimation far utfardas kravs att sokanden har
styrkt sin identitet.
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En sokande som vid identitetskontrollen 6verlamnar pass, identitetskort eller motsvarande
handling som ar forsedd med innehavarens ansiktsbild, eller som innehaller ett
lagringsmedium med ansiktsbild och fingeravtryck, ska vara skyldig att pa begaran lata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta hans eller hennes fingeravtryck och en
ansiktsbild i digitalt format for kontroll av att dessa motsvarar dem som finns pa eller ar
lagrade i handlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska ges ritt att meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata den myndighet som utfor
identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild. I den nya lagen ska inftras en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som behovs for verkstélligheten av kontrollen att en sokande har
styrkt sin identitet.

SKPF instimmer i utredningens forslag.

7.6 Ansvar for grundidentifiering och utfirdande

7.6.1 En sammanhadllen grundidentifiering for fysiska och elektroniska identitetshandlingar
Utredningens beddmning: En myndighet bor ha det huvudsakliga ansvaret for
grundidentifiering som sker infor utfirdande av saval en statlig e-legitimation som statliga
fysiska identitetshandlingar.

SKPF instimmer i utredningens bedémning. En av de stora férdelarna med att ha en
sammanhallen hantering av grundidentifiering ar att det skapar en enhetlig och effektiv
process. Genom att jamstalla e-legitimation med fysiska identitetshandlingar starks dess
legitimitet och tillforlitlighet.

7.6.2 Fa myndigheter bedéms ha de forutsdttningar som krdvs
Utredningens forslag: Den myndighet regeringen bestimmer ska utféra grundidentifiering i
samband med utfardande av en statlig e-legitimation.

Den grundidentifiering som ska ske infor utfirdande av en statlig e-legitimation for svenska
medborgare utomlands ska utforas av de myndigheter som for dessa medborgare utfardar
pass eller nationellt identitetskort.

Utredningens bedomning: De myndigheter som kan komma i fraga for att genomféra
grundidentifieringen pa ett tillrackligt sakert, effektivt och tillgangligt satt ar
Polismyndigheten och Skatteverket. Vi bedomer att Polismyndigheten dr den myndighet av
dessa tva som ar bast lampad att utféra uppdraget.

Utlandsmyndigheterna har erforderliga forutsattningar att hantera grundidentifiering for en
statlig e-legitimation.

SKPF instaimmer i utredningens forslag och bedomning.
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7.6.3 Myndigheten fér digital férvaltning ska ansvara for att utfdirda den statliga e-
legitimationen

Utredningens forslag: Den myndighet regeringen bestammer ska tillhandahalla den statliga
e-legitimationen.

Utredningens bedomning: Den statliga e-legitimationen ska tillhandahéllas av Myndigheten
for digital forvaltning.

SKPF instimmer i utredningens forslag och bedomning. Fordelarna med att Digg ansvarar
for e-legitimationen inkluderar att myndigheten redan har en etablerad infrastruktur och
kompetens inom elektronisk identifiering och underskrift.

7.6.4 Effekter av ett uppdelat myndighetsansvar fér grundidentifiering respektive
utfdrdande

Utredningens bedémning: Ett uppdelat myndighetsansvar f6r grundidentifiering respektive
utfardande av den statliga e-legitimationen medfor vissa effekter som behover hanteras av
de berdrda myndigheterna.

SKPF anser att medan ett uppdelat ansvar kan leda till specialisering och potentiellt hogre
kvalitet i tjanster, finns det betydande utmaningar att 6vervaga sarskilt nar det galler
tydlighet, forvaltningsrattsliga fragor, integritetsskydd och genomférande.

7.7 Giltighetstid och aterkallelse

7.7.1 Den statliga e-legitimationens giltighetstid
Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska ha en giltighetstid om hogst fem ar.

Begransning av giltighetstiden far foreskrivas bara i sarskilt angivna fall.

Utredningens bedomning: Om den statliga e-legitimationen tillhandahalls pa en fysisk id-
handling ska giltighetstiden motsvara den som géller for den fysiska id-handlingen.

SKPF instimmer i utredningens forslag och bedomning.

7.7.2 Aterkallelse och spdrr av e-legitimationen

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska aterkallas och spdrras om det ar
nodvandigt av sakerhetsskal eller om forutsattningarna for utfardande inte langre ar
uppfyllda eller har dndrats vasentligt. E-legitimationen ska ockséa kunna aterkallas och
spdrras pa begdran av innehavaren.
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E-legitimationen ska ocksa aterkallas och spérras om den inte har aktiverats inom sex
manader efter att ansokan och grundidentifieringen genomfordes eller om innehavaren ar
avliden.

Om den statliga e-legitimationen har aterkallats eller sparrats maste ett nytt
ansokningsforfarande initieras innan en ny statlig e-legitimation kan utfardas.

En statlig e-legitimation ska sparras senast i samband med att en ny statlig e-legitimation
utfardas eller, om fornyelse inte har skett, automatiskt nar giltighetstiden har gatt ut.

Utredningens bedémning: Om den statliga e-legitimationen finns pa en fysisk id-handling
ska e-legitimationen aterkallas om den fysiska id-handlingen aterkallas.

Det bor av sakerhetsskal inte vara mojligt att hdava en sparr av e-legitimationen dven om
omstandigheterna som foranledde sparren inte langre foreligger.

SKPF instaimmer i utredningens forslag och bedomning.

7.8 Anvindningen av den statliga e-legitimationen
Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om villkor for nar och hur den statliga e-legitimationen far anvandas.

SKPF instimmer i utredningens forslag och bedomning.

7.9 Finansiering av den statliga e-legitimationen
Utredningens forslag: Kostnaderna for utfardandet av den statliga e-legitimationen och
grundidentifieringen ska i huvudsak finansieras via anslag.

Den som ansoker om en statlig e-legitimation ska betala en avgift. For provning av anstkan
gdller i 6vrigt bestimmelserna géller bestimmelserna i 11-14 §§ avgiftsforordningen
(1992:191).

Anvandningen av statlig e-legitimation ska ske pa samma kommersiella villkor inom
offentlig forvaltning som kommersiella e-legitimationer enligt gallande valfrihetssystem eller
kommandeauktorisationssystem.

Utredningens bedomning: Avgiften for att fa en statlig e-legitimation och avgifter for
anvandning av e-legitimationen kommer att bidra med viss, men inte full, kostnadstackning.

Om den statliga e-legitimationen utfardas pa en fysisk identitetshandling bor en samordnad
kostnad overvagas.

SKPF Pensionirerna anser att kostnaden for e-legitimationen, @ven om den foresléds vara
jamforbar med den for pass eller nationellt identitetskort, kan fortfarande vara en ekonomisk
borda for adldre sarskilt de som lever pa en begransad pension.
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7.10 Konkurrensrattsliga fragor

7.10.1 Den statliga e-legitimationen ska vara ett komplement till privata alternativ
Utredningens bedémning: Syftet med den statliga e-legitimationen ar inte att den ska vara
en konkurrent till befintliga privata alternativ.

Inforandet av en statlig e-legitimation kan bidra till battre forutsattningar for en 6kad
konkurrens pa e-legitimationsomradet.

SKPF anser att genom att erbjuda ett komplement till befintliga kommersiella 16sningar, kan
den statliga e-legitimationen ge &ldre fler alternativ att vidlja mellan, vilket kan vara sarskilt
vardefullt for dem som kanske finner befintliga I6sningar forvirrande eller svara att
anvanda.

Dessutom kan en statlig e-legitimation, som &dr utformad med offentlig sektors behov och
standarder i atanke, potentiellt erbjuda hogre siakerhetsnivaer och béttre integration med
offentliga tjanster, vilket ar viktigt for dldre som ofta dr mer beroende av dessa tjanster.

7.10.2 Konkurrensridittsliga évervidganden

Utredningens bedémning: Statens verksamhet att tillhandahalla en e-legitimation kommer
att utgora en ekonomisk verksamhet for vilken vissa forfaranden omfattas av forbudet mot
konkurrensbegransande offentlig verksamhet.

SKPF anser att med tanke pa konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet, finns det risker forknippade med en statlig e-legitimation. Om den
statliga e-legitimationen snedvrider konkurrensen pa marknaden kan det leda till mindre
innovation och utveckling inom omradet, vilket i sin tur kan begréansa de alternativ och
tjanster som ar tillgangliga for dldre. Det ar viktigt att en balans uppratthalls dar statliga
initiativ inte haimmar den privata sektorns formaga att erbjuda konkurrerande och
potentiellt mer innovativa l16sningar.

7.10.3 Den statliga e-legitimationen ska verka pa lika villkor som de privata alternativ som
finns pa marknaden

Utredningens bedomning: Genom att den statliga e-legitimationen anmals till
valfrihetssystemen eller auktorisationssystemen dit dven privata aktorer kan ansluta sig
undviks konkurrensbegransningar till foljd av:

— underprissattning,
— att foretag behandlas pa olika satt utan godtagbara skal eller
— att foretag nekas tilltrade till strategiska nyttigheter.

SKPF anser att forslaget ar positivt. Detta kan bidra till att sdkerstélla att e-legitimationer
erbjuds pa lika villkor, vilket minskar risken for underprissattning och diskriminering. Detta
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kan i sin tur framja en hdlsosam konkurrens pa marknaden, vilket ar fordelaktigt for
konsumenterna.

7.10.4 Atgdrder for att sikerstdlla konkurrensneutralitet

Utredningens bedémning: For att sdkerstalla konkurrens pa lika villkor bor den utfardande
myndigheten vidta atgarder fOr att separera verksamheten med att tillhandahalla en statlig
e-legitimation fran annan verksamhet.

SKPF anser att for det forsta dr det positivt att Konkurrensverket och utredningen betonar
vikten av konkurrensneutralitet. For dldre, som ofta ar beroende av offentliga tjanster och
kanske inte ar lika flexibla i att anpassa sig till nya digitala lI0sningar, ar det avgorande att de
har tillgang till en rad olika palitliga e-legitimationsalternativ. Genom att siakerstilla att den
statliga e-legitimationen agerar pa en konkurrensneutral grund, kan man undvika att en
enskild aktor far en dominerande stallning, vilket skulle kunna begransa innovation och
valfrihet for anvandarna.

A andra sidan finns det en oro for potentiella rollkonflikter, sarskilt med tanke pa att Digg
bade ska utfarda den statliga e-legitimationen och satta upp kraven for andra e-
legitimationsutfardare. Denna dubbla roll kan leda till jav och snedvriden konkurrens, vilket
skulle kunna missgynna andra aktorer och i slutandan begransa valmojligheterna for
konsumenterna. Aven om Digg har for avsikt att motverka dessa rollkonflikter genom
organisatoriska atgarder, pekar utredningen pa att detta kanske inte ar tillrackligt for att
sakerstalla langsiktig konkurrensneutralitet.

Det ar viktigt att dldre inte bara har tillgang till digitala tjanster, utan ocksa att de tjanster
som erbjuds ar sakra, tillforlitliga och lattanvanda, samtidigt som de stods av en hédlsosam
och konkurrenskraftig marknad som framjar innovation och forbattring.

7.10.5 Regler om statsstéd
Utredningens bedomning: Verksamheten med att tillhandahalla en statlig e-legitimation
aktualiserar inte reglerna om statsstod.

SKPF anser att for det forsta ar det positivt att Digg foreslar en vidare utredning av
statsstodsfragor kopplade till den statliga e-legitimationen. Detta visar en medvetenhet om
behovet av att sdkerstélla att den statliga e-legitimationen inte snedvrider konkurrensen pa
EU:s inre marknad, vilket ar viktigt for att uppratthalla en hidlsosam och rattvis
konkurrensmiljo.

For aldre, som kan vara mer beroende av statliga tjanster och kanske inte lika aktiva pa den
bredare EU-marknaden kan det vara mindre uppenbart hur dessa regler paverkar dem
direkt. Men det ar viktigt att forsta att en sund konkurrensmiljo bidrar till innovation och
forbattrade tjanster, vilket i slutindan gynnar alla konsumenter.
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Digg:s bedomning att den statliga e-legitimationen inte skulle paverka konkurrensen och
handeln mellan EU:s medlemsstater dr intressant. Om detta stammer skulle det innebéra att
den statliga e-legitimationen kan implementeras utan att bryta mot EU:s statsstodsregler.
Detta skulle vara fordelaktigt, eftersom det skulle tillata en statlig e-legitimation att utvecklas
och erbjudas utan att riskera rattsliga komplikationer pa EU-niva.

Dock ar det viktigt att fortsdtta 6vervaka denna situation. Om den statliga e-legitimationen
skulle borja paverka konkurrensen pa EU-marknaden, kan det bli nodvandigt att omvardera
dess roll och funktion for att sakerstalla att den inte ger otillborliga fordelar eller snedvrider
konkurrensen.

7.11 Behandling av personuppgifter

7.11.1 Dataskyddsférordningen dr tillimplig

Utredningens beddmning: Dataskyddsforordningen éar tillamplig vid den
personuppgiftsbehandling som sker vid tillhandahallande av en statlig e-legitimation. Aven
dataskyddslagen och férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning galler vid personuppgiftsbehandlingen.

SKPF anser att dataskyddsforordningen (GDPR) och de svenska kompletterande
bestammelserna erbjuder ett robust skydd for personuppgifter, vilket ar kritiskt for dldre
individer som kan vara mer utsatta for identitetsstold och bedragerier.

Genom dessa system far dldre ocksa storre kontroll och insyn i hur deras personuppgifter
hanteras, vilket dr i linje med GDPR:s principer om transparens och dataskydd.

7.11.2 Personuppgiftsansvariga myndigheter

Utredningens bedomning: Den identitetskontrollerande myndigheten &r
personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i samband med
grundidentifieringen. For den behandling som sker vid ansokan dr den
identitetskontrollerande myndigheten personuppgiftsbitrade at den utfairdande
myndigheten.

Den utfairdande myndigheten ar personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling
som sker i samband med utfardandet och tillhandahallandet av den statliga e-legitimationen.

Utredningens forslag: Personuppgiftsansvaret for respektive myndighet ska framga av
bestammelser i den foreslagna lagen om elektronisk identifiering.

SKPF anser att det ar viktigt att det finns en tydlig rollférdelning mellan de olika aktorerna
som hanterar personuppgifterna. Denna klarhet i ansvarsfordelningen ar avgorande for att
sdkerstalla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt satt. Att Digg, som
utfardande myndighet, ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter vid
utfardandet av e-legitimationen, och att den identitetskontrollerande myndigheten agerar
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bade som personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade, bidrar till en strukturerad och
saker hantering av personuppgifter.

7.11.3 Centrala bestimmelser om personuppgiftsbehandling ska inforas i lagen om
elektronisk identifiering

Utredningens forslag: Centrala bestaimmelser om personuppgiftsbehandling for att
tillhandahalla en statlig e-legitimation ska finnas i den nya lagen om elektronisk
identifiering.

Bestammelserna om personuppgiftsbehandling i den nya lagen ska komplettera
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

SKPF instimmer i utredningens forslag.

7.11.4 Andamdlen med personuppgiftsbehandlingen ska framgd av lagen
Utredningens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas av den identitetskontrollerande
myndigheten om

— det dr nodvandigt for att kunna styrka en sokandes identitetvid ansdkan om statlig e-
legitimation och
— sakerstdlla att en viss fysisk person kan kopplas till en viss statlig e-legitimation.

Personuppgifter ska fa behandlas av den utfardande myndigheten om

— det dr nodvandigt for att handldgga och administrera drenden om statlig e-
legitimation, inklusive att fora en databas Gver statliga e-legitimationer,
— det dr nodvandigt for att mojliggora en saker anvandning.

Personuppgifter som har samlats in for ovan angivna andamal ska dven fa behandlas

— om det dar nodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i
Polismyndighetens verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptédcka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla uppbord eller uppratthélla allmén
ordning och sikerhet,

— om det dr nodvandigt for att fullgora uppgiftsutlimnande som sker i
overensstaimmelse med lag eller forordning, och

— for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sdtt som
ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Andamalsbestimmelserna ska dven omfatta sadan behandling av personuppgifter i
verksamheten med att tillhandahalla en statlig e-legitimation som sker utanfor databasen
over statliga e-legitimationer.

SKPF anser att en stark betoning pa att personuppgifter endast far samlas in for specifika,
uttryckligen angivna och berattigade andamal &r viktigt. Genom att begrdnsa insamlingen
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och anvandningen av personuppgifter till nédvandiga dandamal, minskas risken for missbruk
och obehorig atkomst till kéanslig information.

En potentiell nackdel ar risken for att personuppgifter kan komma att anvandas for
sekundéra dndamal, sdsom brottsbekdmpning. Aven om detta kan vara berittigat ur ett
samhallsperspektiv, ar det viktigt att sdkerstdlla att sddan anvandning inte komprometterar
individens integritet eller leder till orattvis behandling.

7.11.5 Lagen ska innehdlla bestdémmelser om databasen over statliga e-legitimationer
Utredningens forslag: Den utfardande myndighetens ratt att fora en databas 6ver statliga e-
legitimationer ska framga av lagen.

Databasen Over statliga e-legitimationer ska fa innehalla uppgifter om personer som ér eller
har varit parter i ett drende om utfardande av en statlig e-legitimation.

Nodvandiga preciseringar om exempelvis innehadllet i databasen ska lampligen framga av
den forordning som kompletterar den nya lagen om elektronisk identifiering.

SKPF instaimmer i utredningens forslag.

7.11.6 Forslagen dr forenliga med de regelverk som styr behandlingen av personuppgifter
Utredningens bedémning: Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov
till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de foreskrifter som har
meddelas med stod av den lagen.

SKPF instaimmer i utredningens bedémning.

7.11.7 Behandling av integritetskdnsliga personuppgifter

Utredningens forslag: Kansliga personuppgifter ska fa behandlas i verksamheten med att
tillhandahalla en statlig e-legitimation om det dr absolut nédvandigt for andamalet med
behandlingen.

Ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som kan tas fram ur denna far lagras i databasen
over statliga e-legitimationer. Dessa uppgifter ska som utgangspunkt inte vara tilldtna att
anvanda som sokbegrepp utom vid ansokan om en statlig e-legitimation och dd endast for
att kontrollera om sokandens ansiktsbild finns i databasen.

Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa far inte behandlas i
databasen Over statliga e-legitimationer och kan darmed inte anviandas som sokbegrepp. De
tar, liksom ansiktsbilden, behandlas i samband med grundidentifieringen och da lagras
tillfalligt i arendehanteringssystemet. Nar e-legitimationen lamnas ut eller da ansékan
aterkallas eller avslas ska fingeravtrycken och de biometriska uppgifterna som tagits fram ur
dessa omedelbart forstoras.
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Utredningens bedémning: Den behandling av kédnsliga personuppgifter som foreslas vid
grundidentifieringen, utfirdandet, tillhandahallandet och anvandningen i saval den
identitetskontrollerandes som den utfairdande myndighetens verksamhet ar tillaten enligt
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.

SKPF instimmer i utredningens forslag och bedomning.

7.11.8 Det finns behov av vissa ytterligare integritetshéjande dtgdrder

Utredningens forslag: Uppgifter och handlingar i databasen over statliga e-legitimationer
ska endast fa behandlas under den tid som ar nédvandig for andamalet med behandlingen,
dock langst tio ar raknat fran utgangen av det ar da den statliga e-legitimationen utfardades,
en ansOkan avslogs eller aterkallades eller drendet avslutades pa annat satt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att
uppgifter och handlingar i databasen far bevaras langre tid an tio ar for arkivindamal av
allmant intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal samt om att
uppgifterna i sddant fall ska avskiljas fran den 16pande verksamheten.

Det ska inte vara tillatet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser som avses i artikel 10 i
dataskyddsférordningen.

Utredningens beddmning: Det finns inte behov av att inféra bestaimmelser om hur
personuppgifter som ror lagovertradelser far behandlas annat &n savitt avser
sOkbegransningar.

Lagen behover inte innehalla bestaimmelser om personnummer eller samordningsnummer.

SKPF anser att en av de stora fordelarna med dessa bestimmelser ar att de foljer
dataskyddsférordningens principer om lagringsminimering. Dessutom bidrar de nya
reglerna till 6kad sdakerhet i utfardandeprocessen av e-legitimationer genom att bevara vissa
uppgifter, som ansiktsbilder och biometriska data, under en langre tid. Detta minskar risken
for missbruk och felaktig utfairdande av identitetshandlingar. En faststélld lagringstid pa tio
ar ger ocksa tydlighet och forutsdagbarhet, vilket ar viktigt for att uppratthalla en balans
mellan sdkerhet och integritet.

7.11.9 Bestdmmelser om direktdtkomst

Utredningens bedémning: Det finns for narvarande inte skal att infora bestimmelser om att
personuppgifter i databasen Over statliga e-legitimationer ska fa lamnas ut genom
direktatkomst.

Fragan om vilka brottsbekimpande myndigheter som bor ges direkt atkomst till databasen
bor utredas vidare.
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SKPF anser att en av de storsta fordelarna med direktatkomst ar effektivitetsvinsten. Detta
kan innebdra snabbare och smidigare service for dldre nar de interagerar med olika
myndigheter, vilket kan vara sarskilt vardefullt d& dldre ofta kan ha svarigheter med att
navigera i komplexa byrakratiska processer. Dessutom kan direktatkomst underlitta for
myndigheterna att snabbt fa tillgang till nodvandig information, vilket kan bidra till en mer
effektiv hantering av drenden som ror aldre.

Det ar ocksa viktigt att notera att direktatkomst inte alltid ar nédvandig, som i fallet med
giltigheten av statliga e-legitimationer som redan besvaras automatiskt. Detta minskar
behovet av ytterligare bestaimmelser for direktatkomst i vissa fall. Samtidigt kan det finnas
ett legitimt behov for brottsbekdmpande myndigheter att ha tillgang till vissa uppgifter for
att forebygga och utreda brott, vilket kan vara till fordel for samhallet i stort.

7.11.10 Sdikerhetshéjande dtgdrder

Utredningens forslag: Endast den som behover tillgang till personuppgifter for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter ska ha ritt att behandla personuppgifter inom ramen for
verksamheten med en statlig e-legitimation. De personuppgiftsansvariga myndigheterna ska
fd meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska kunna meddela ytterligare
foreskrifter om sakerhetsatgarder till skydd for personuppgifter.

SKPF instimmer i utredningens forslag.

7.11.11 Behov av undantag enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen

Utredningens forslag: Den rétt att invanda mot personuppgiftsbehandling som framgar av
artikel 21.1 i dataskyddsforordningen ska inte gélla vid behandling som ar tillaten enligt den
nya lagen om elektronisk identifiering eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

SKPF instimmer i utredningens forslag.

7.12 Sekretess

Utredningens forslag: I 6 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) ska, bland
verksamheter som omfattas av sekretess, tilldggas den databas med uppgifter om statliga e-
legitimationer som den utfardande myndigheten ska fora.

Utredningens bedémning: Nagra sekretessbrytande bestimmelser behovs inte.

SKPF instimmer i utredningens forslag.
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7.13.3 Behovs det forfattningsreglerade krav?
Utredningens bedémning: Det behovs forfattningsreglering som uppstaller krav om att den
statliga e-legitimationen ska godtas for identifiering i digitala tjanster.

SKPF instimmer i utredningens bedémning.

7.13.4 Vilka digitala tjénster, e-legitimationer och aktérer bér kravet omfatta?
Utredningens forslag: Nar en e-legitimation kravs for att fa tillgang till en nattjanst som
tillhandahalls av en offentlig aktor, och tjansten helt eller delvis riktar sig till privatpersoner,
ska medel som tillhandahalls av leverantor som ar godkand i enlighet med den foreslagna
lagen om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post erkdnnas for autentisering for tjansten.

Kravet giller endast om tillitsnivan for medlet {0r elektronisk identifiering motsvarar en
tillitsniva som dr lika hog eller hogre dn den tillitsniva som den offentliga aktoren kraver for
atkomst till nattjansten.

Kravet ska gélla for statliga myndigheter, kommuner, regioner och sammanslutningar av
dessa aktorer samt aktorer som yrkesmassigt bedriver verksamhet som till nagon del ar
offentligt finansierad och som

1. bedrivs av aktoren i egenskap av enskild huvudman inom skolvasendet eller
huvudman for en sddan internationell skola som avses i 24 kap. skollagen,

2. utgor hélso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen eller tandvard enligt
tandvardslagen, eller

3. bedrivs enligt socialtjanstlagen, lagen om vard av missbrukare i vissa fall, lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade eller utgor personlig assistans som utfors med assistansersattning
enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

Kravet ska dven galla enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examina
enligt lagen om tillstdnd att utfarda vissa examina, och som till storsta delen har statsbidrag
som finansiering av hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva eller for
utbildning pa forskarniva.

Utredningens bedomning: Fragan om det inom hela eller delar av den privata sektorn bor
stéllas krav pa att acceptera vissa e-legitimationer bor utredas vidare.

Det bor dven utredas huruvida utfardare av e-legitimationer som godkants enligt
tillitsramverket for Svensk e-legitimation bor ges tillgang till for verksamheten relevanta
uppgifter fran vissa myndighetsregister.

SKPF instimmer i utredningens férslag och bedémning.
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7.13.5 Hur ska regleringen utformas och var ska den placeras?

Utredningens forslag: Krav om att statliga myndigheter, kommuner, regioner och
sammanslutningar av dessa aktOrer samt vissa privata utforare av offentlig service ska tillata
autentisering med e-legitimationer som tillhandahalls av leverantor som ar godkand i
enlighet med den foreslagna lagen om auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post ska foras in i den foreslagna lagen om
elektronisk identifiering.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner samt sammanslutningar av dessa aktorer som
har behov av tjanster for elektronisk identifiering ska anvanda de tjanster som tillhandahalls
genom foreslaget auktorisationssystem.

Myndigheten for digital forvaltning ska fa ratt att meddela foreskrifter om vilken typ av
tjanster som kravet avser och om hur skyldigheten ska fullgoras.

SKPF instaimmer i utredningens forslag.

7.13.6 Undantag frdan kraven
Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela undantag fran kraven.

SKPF instimmer i utredningens forslag och kommenterar att medan mdajligheten till
undantag kan erbjuda nédvandig flexibilitet och sdkerhet, ar det viktigt att processen for att
bevilja dessa undantag ar tydlig, rattvis och transparent.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
Utredningens forslag: Forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 mars 2026.

Utredningens beddmning: Det saknas anledning att infora nagra sarskilda
Overgangsbestammelser.

SKPF instimmer i utredningens forslag.

O@cy AP M |

Liza di Paolo-Sandberg
Forbundsordforande SKPF - Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund

Utredare: Peter Sandberg

SKPF Pensiondrerna, Box 300 88, 104 25 Stockholm 19 (19)
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