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Skarpta lagkrav nodvandigt for en mer jamlik aldreomsorg

Aldre har rétt till ett vardigt och meningsfullt liv, livet ut. Med bra stod fran hemtjansten kan vi leva
sjélvstandiga, aktiva och friska liv 1ange. De som behdver ska kunna flytta till ett sarskilt boende och
dar fa ett tryggt omhandertagande och god vard. Men aldreomsorgen lider sedan lange av strukturella
brister och omfattande kvalitetsskillnader dver landet. Trots att problemen ar val kartlagda sedan lang
tid tillats de fortga ar efter ar.

En avgdrande orsak ar att regleringen av dldreomsorgen ar otillracklig. Dagens ramlagstiftning lamnar
stort utrymme for olika tolkningar och kronisk underfinansiering. Bland SKPF Pensionérernas
medlemmar finns de som behdver omsorg for att klara vardagen, och deras anhoriga. Vi samlar ocksa
manga, manga ars yrkeserfarenhet fran vard och omsorg. Vi har kunskap om hur de otydliga
bestammelserna bidrar till underbemanning, otrygghet och ojamlikhet. Samtidigt vet vi hur fantastisk
omsorgen kan vara om personalen far ratt forutsattningar.

Det gor att vi ser ett stort behov av att skarpa och tydliggora kraven pa aldreomsorgen genom ny
lagstiftning. Darfor ar det olyckligt att regeringen nu valt att inte ga vidare med forslaget till en
séarskild aldreomsorgslag. I stallet &r det endast forslaget till ny socialtjanstlag som bereds vidare.
SKPF Pensiondrernas uppfattning ar att det sannolikt inte kommer att racka for att sakerstélla en battre
och mer jamlik aldreomsorg.

| forsta hand uppmanar vi regeringen att tdnka om och gora verklighet av aldreomsorgslagen.
Utredningen har presenterat en rad forfattningsforslag som ar helt nédvéandiga for en god vard och
omsorg om aldre i hela landet. | andra hand menar vi att dessa bestdammelser behdver foras in i den
nya socialtjanstlagen. Forbundet har ocksa ett antal ytterligare forslag pa skarpta krav.

Oacceptabla skillnader

Statistik, analyser och granskningar har under lang tid visat att det ar bostadsorten som avgor vilken
omsorg vi dldre far. Detta har dven bekraftats av utredningen om en sérskild dldreomsorgslag?.

Nar Socialstyrelsen arligen fragar aldre sjalva vad de tycker om sin omsorg ar skillnaderna mycket
stora?. | vissa kommuner ar till exempel nastan alla néjda med mojligheterna att komma utomhus,
medan andelen i andra kommuner ar mycket lag. Aldreomsorgslagsutredningen beskriver mycket
konkret hur skillnaderna kan paverka vardagen. Vissa kommuner har exempelvis riktlinjer som anger
att de aldre far duscha 1-2 ganger per vecka medan andra kommuner later aldre duscha sa ofta de
behover®.

Langvariga brister i bemanningen

Personalen &r central inom aldreomsorgen. Anda lider sektorn av standig brist p& densamma. Av
omsorgspersonalen ar det fyra av tio som anser att bemanningen séllan eller aldrig ar tillracklig®. En
stor del av personalen ar ocksa timanstalld. Knappt fyra av tio kommuner (totalt 107 kommuner) har
klarat kraven for att fa del av det senaste statsbidraget for att minska andelen timanstallda i
aldreomsorgen, vilket visar att majoriteten av kommunerna annu har for manga timanstallda®.
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Med dessa forutsattningar ar det ingen 6verraskning att personalkontinuiteten ocksa brister. |
genomsnitt far en person med hemtjanst besok av 16 olika personal pa tva veckor.® Antalet varierar
fran 8 i en kommun till 27 i en annan.

Andelen omsorgspersonal med adekvat utbildning har a&ven minskat stadigt de senaste tio aren’. Aven
tillgangen till legitimerad vardpersonal skiljer sig. Andelen dldre pa sarskilt boende som upplever att
det &r latt att fa traffa en sjukskoterska vid behov varierar fran 19 procent i en kommun till 95 procent i
en annan. Nar det géller lakare skiljer det 62 procentenheter, fran 17 till 79 procent®.

Mojligheterna att ge en god, trygg och séker omsorg paverkas ocksa av chefernas situation. Har visar
en tidigare enkat att forsta linjens chefer pa sarskilda boenden ansvarar for i genomsnitt 50 anstallda.
Motsvarande siffra i hemtjansten ar 42 anstéllda®.

Tydligare krav behovs — ny ramlag racker inte

En avgorande orsak till de aterkommande problemen &r att dagens reglering av dldreomsorgen ar
otillracklig. Utredaren bakom aldreomsorgslagen skriver att: ”det saknas i dag tydlighet om vilka
grundliggande krav som #ldreomsorgen ska utgd fran”. Det far direkta konsekvenser for aldres hélsa
och livskvalitet. Darfor anser SKPF Pensionarerna att lagkraven pa aldreomsorgen maste skérpas.

Vi forordar en sarskild lagstiftning for aldreomsorgen. | utredningen om dldreomsorgslagen
konstateras att ”en sérskild lag bidrar till att kommunernas ansvar synliggors och tydliggérs och kan
skapa ett ramverk for styrning och uppféljning samt tillsyn™°. | en sarskild lag kan mer specifika mal
anges och aldreomsorgens uppdrag och innehall fortydligas genom bestammelser som specifikt galler
aldreomsorgen.

SKPF Pensionarernas bedomning ar att det forslag till uppdaterad socialtjanstlag som varit ute pa
remiss inte kommer att racka't. Ambitionen att fa till en langsiktigt hallbar, mer forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst ar visserligen valkommen. Men ut6ver det innehaller forslaget fa
skarpningar och fortydliganden som kommer att leda till battre omsorg om &aldre. Forslaget l&mnar
fortsatt stort utrymme for tolkningar.

Risken ar dessutom stor att kraven pa aldreomsorgen blir &nnu vagare an i dag. Detta i och med att
utredningen uttryckligen haft ambitionen att lagen ska aterfa karaktaren av ramlag. Utredningen har
Overvagt att ta bort specifika bestdimmelser for olika grupper, bland annat &ldre, men av praktiska skal
landat i att ’nuvarande gruppindelning tonas ner”. Inriktningen har ocksa varit att ”minska lagens
detaljeringsgrad”™?,

I motsats till forslaget 6nskar SKPF Pensionarerna ett tydligare aldreperspektiv i lagstiftningen, vilket
vi ocksa uttrycker i vart remissvar®®. Lagforslaget som lamnats tydliggor inte pa nagot satt aldres
rattigheter. Detta gor oss mycket oroliga, och vi ar inte ensamma. Kommunal skriver exempelvis i sitt
remissvar: Vi kan inte se att utredningens forslag kommer leda till en mer jamlik, jamstalld
aldreomsorg av hog kvalitet, med omsorgstagarens behov i fokus. | stéllet riskerar lagférslagen att
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innebdra att rattigheterna for malgruppen aldre forsvagas och dldreomsorgen blir annu mer splittrad,
differentierad och ojamlik4, Vi har svart att se hur detta ska forandras utan att forslaget till ny
socialtjanstlag arbetas om vasentligt.

SKPF Pensionarerna reagerar ocksa pa nagra specifika saker i det férslag som lagts. Enligt dagens
reglering ska omsorgen endast ge édldre en “skélig levnadsniva”. Utredningen konstaterar att det borde
ersittas med “goda levnadsforhallanden”, men avstér fran det eftersom direktiven anger att den nya
lagen inte far medfora nagra ambitionshdjningar®. Men hur dldreomsorgen ska kunna bli battre &n i
dag, utan att ambitionerna hojs, ar obegripligt.

Det nya lagforslaget 6ppnar dven upp for kommunerna att bevilja fler omsorgsinsatser utan att den
aldres behov forst utreds. Har ser vi, och flera andra remissinstanser, faror. En risk ar att vara
gemensamma resurser inte anvands dar behoven ar som storst. Socialstyrelsen varnar till exempel for
att forslaget kan medfora att vissa grupper riskerar att erbjudas stod som inte motsvarar deras behov
eller att vissa behov inte uppmirksammas alls™*6, Det &r viktigt att all bedémning sker utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Tydligare reglering bradskar

Vi star nu dessutom infor flera utmaningar som gor att skérpta lagkrav bradskar.
Aldreomsorgslagsutredningen konstaterar att en forklaring till de manga omotiverade skillnaderna i
omsorgen &r “olikheter i hur kommunerna prioriterar 4ldreomsorgen och vilka resurser man véljer att
ldgga” och att ”de delar av kommunens ataganden som &r tydligare lagreglerade far foretrade™’. Det
visar sig nu tydligt nar manga kommuner pressas ekonomiskt. Fran flera delar av landet kommer
rapporter om att man skar ner pa det som inte ar absolut nédvandigt for att halla sig inom lagens
ramar. Ett av manga aktuella exempel dr Sater dar oron 6ver att behdva do ensam sprider sig bland
aldre da kommunen dragit ner pa personal som vakar i livets slutskede.

Aven den eskalerande kompetenskrisen inom valfarden, dar vi aldre blir allt fler samtidigt som
personalbristen tilltar i styrka, gor behovet av skérpta krav akut. En battre arbetsmiljé behdvs
omgaende for att fler ska valja omsorgsyrkena, stanna i dem samt orka arbeta heltid och anda till
pension.

Utover det star vi infor ett omedelbart behov av att rusta landet for kris, och i varsta fall krig. Det
forutsatter en stark vélfard och en i grunden god dldreomsorg. Sprickor i fredstidens omsorg 6kar
riskerna for att den havererar under trycket av en kris.

Nodvandiga forfattningsforslag

SKPF Pensiondrernas uppfattning ar att lagkraven bést tydliggors genom en sérskild dldreomsorgslag.
Men om det &r uteslutet, finns det ett antal forfattningsforslag fran aldreomsorgslagsutredningen som
maste foras in i den nya socialtjanstlagen:

e Attdeti verksamheter som utfor insatser inom dldreomsorgen ska finnas den personal som
behdvs for att ge god vard och omsorg.

e Att personers behov av kontinuitet, trygghet och sékerhet ska beaktas vid planering och
organisering av verksamheten.
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e Att det ska vara mojligt for personer med aldreomsorg att vid behov fa en medicinsk
bedémning av lakare respektive sjukskoterska dygnet runt.

e Att de chefer som &r ndrmaste chef for den operativa verksamheten inom aldreomsorgen ska
ges de forutsattningar som behovs for att de ska kunna utfora ett aktivt och narvarande
ledarskap.

o Attdet till lagen knyts en nationell omsorgsplan, motsvarande skolans laroplaner, som tydligt
specificerar mal och krav pa dldreomsorgen.

e Att personer pa sarskilt boende ska fa majlighet till en fast omsorgskontakt, pd samma satt
som personer med hemtjanst.

SKPF Pensionarerna har utéver det ytterligare forslag pa bestammelser:

e Att omsorgen ska ge dldre personer ”goda levnadsforhdllanden”, inte bara en “skilig
levnadsniva”. Denna andring kravs for att fa till den ambitionshéjning som &r helt nddvandig
inom &ldreomsorgen. Det ar svart att se hur det kan vara for mycket begart.

e Att det infors obligatoriska riktvarden for hur manga aldre personer en underskoterska kan
vara fast omsorgskontakt for. Den nya bestdmmelsen om fast omsorgskontakt ar mycket
viktig, men forutsatter att varje underskoterska far ansvar for ett rimligt antal &ldre. Dérfor
behovs ett riktvarde, precis som for funktionen fast lakarkontakt.

e Att personalkontinuiteten regleras genom riktlinjer for antalet hemtjanstanstallda som besoker
den enskilde.

e Att dldreomsorgens kvalitet regelbundet foljs upp av kommunen i kvalitetsberattelser, samt att
uppfdljningen granskas av kommunens pensionarsrad. Vi pensionarer maste involveras i
arbetet med omsorgens kvalitet.

e Att kommunerna blir skyldiga att regelbundet erbjuda kompetensutveckling till personalen.
Tillgang till kompetent och engagerad personal ar avgorande for god omsorg i hela landet.

Dessa forslag kan tillsammans med utokade statsbidrag till kommunerna, en kraftfull tillsyn och en
starkt kompetensforsorjning sakerstalla att aldre far god vard och omsorg oavsett var vi bor. SKPF
Pensionarerna hoppas att forbundets férslag tas med i det kommande arbetet med dldreomsorgens
reglering och ser fram emot en fortsatt dialog i fragan.

Liza di Paolo-Sandberg, forbundsordférande SKPF Pensionérerna



