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Vi, SPF Seniorerna och SKPF Pensiondrerna, dnskar att yttra oss dver regeringens forslag.

Sammanfattning

SPF Seniorerna och SKPF Pensiondrerna tillstyrker forslaget om flexiblare uttag av tjanstepensionen
gallande uppehall av utbetalningarna och att andra utbetalningsperiod efter att den har pabérjats. Vi
anser dock att detta bor bli ett tvingade krav att infora i sdval ej paborjade utbetalningar som i redan
ingangna forsakrings- och pensionsspararavtal som ar under utbetalning. Vi foreslar dven att
moijligheten att pausa och dndra uttagstid i tjanstepension ska erbjudas under en langre period an
enbart de fem forsta aren.

Generella synpunkter

Vi anser att det finns fler instanser som berérs av forslaget och som borde bjudits in och fatt
moijlighet att svara pa remissen. SPF Seniorerna och SKPF Pensionarerna har cirka 400 000 nuvarande
medlemmar som berérs. Dessutom har vi sedan flera ar tillbaka argumenterat for behovet av mer
flexibilitet i tjanstepensionen och dven skrivit en rapport i fragan.

Vi ar positiva till flexiblare uttag av tjanstepensionen, bade vad galler majlighet till uppehall av
utbetalning av tjanstepension och dndring av utbetalningstiden. Vi anser dock att det hade varit bra
om man tagit ett helhetsgrepp kring fragan for att uppna samma flexibilitet fér tjanstepensionen som
for den allmdnna pensionen gallande uttagsval.

Det ar viktigt att politiken nu ocksa tar sig an de bredare fragorna som ror tjanstepensionens roll inom
ramen for den totala pensionen. Tjanstepensionen ar en nédvandighet for privatekonomin som
pensiondr idag, snarare dn ett komplement till den allménna pensionen som den var tankt fran
borjan. Exempelvis ar 2005 utgjorde tjanstepension och allman pension 22,8 respektive 77,2 procent
av totalt utbetalad pension, vilket ar 2022 férandrades till 29,2 respektive 70,8 procent. Detta beror i
huvudsak pa att kompensationsgraden for den allmdnna pensionen kontinuerligt har sjunkit i det nya
pensionssystemet. De som saknar tjanstepension, helt eller delvis, far dirmed en patagligt mer
anstrangd ekonomi dn de som har tjanstepension. Eller som Pensionsmyndigheten uttrycker det pa
sin webbsida: “Om du inte har tjanstepension kommer du bara att fa allman pension fran staten. Det
kan innebara en lag pension. Darfor ar det viktigt att du har tjanstepension.” Av
Pensionsmyndighetens rapport “Blev det som du tankt dig? En studie bland 70-75-aringar” framgar
det att bara omkring varannan pensionar, 5-10 ar efter paborjad utbetalning, har en tjanstepension



utbetald som &r pa samma niva eller hogre an vid forsta uttag, det vill sdga den pensionsniva som
behdvs for att klara sig. Medan den resterande halvan av pensionadrerna har mindre tjanstepension
eller ingen alls jamfort med vid uttagstillfallet.

Fordelningen inom total pension har forandrats, tjanstepensionen har blivit en nddvandighet
samtidigt som allt fler forefaller att helt eller delvis sta utan tjanstepension efter nagra ar som
pensiondrer. Men den politiska diskussionen och debatten med valjarna kring detta har uteblivit.

Den totala pensionen avgors inte bara av om man har tjanstepension, utan ocksa av vilket/vilka
tjanstepensionsavtal man har da nivan pa avsattningarna skiljer sig at mellan avtalen, sa dven vad
géller intjanandealdrar och om avtalen har kompletterande avsattningar for exempelvis deltids- och
flexpension. Om tjanstepensionens andel av den totala pensionen fortsatter att 6ka kan
tjanstepensionen bli en allt starkare konkurrensfaktor for att locka till sig arbetskraft och kompetens.
En sadan utveckling kan bidra till 6kad ojamstalldhet och 6kade klyftor bland aldre.

Det behdvs, av ovanstaende skal, en diskussion kring hur férdelningen inom den totala pensionen ska
se ut. Om nuvarande andelar inom den totala pensionen ska besta, anser vi att det bor 6vervagas om

tjanstepensionen i hogre grad an idag ska utformas for att vara en forsakring for ett langt liv. Men om

den allmanna pensionen ska utgora den trygga bas for den totala pensionen som var tanken, sa ar det
nodvandigt att se Over vilka atgarder som kravs for att detta ska bli verklighet.

Synpunkter pa utredningens forslag

4 Flexiblare regler for utbetalning fran pensionsférsakring och pensionssparkonto

Vi tillstyrker forslaget om flexiblare uttag av tjanstepensionen géallande uppehall av utbetalningarna
och att andra utbetalningsperiod efter att den har pabdrjats. Férslagen 6kar manniskors mojlighet till
flexibilitet betydligt. Vi anser dock att detta krav bor bli tvingande att infora i pensionsférsakringar och
pensionssparkonto med bade pabdrjad utbetalning och som inte an ar under utbetalning. Men dven
att det blir ett villkor som maste uppfyllas for att en forsakring ska anses vara en pensionsforsakring i
skattehdnseende.

Tvingande regler for flexibelt uttag for forsakrings- och pensionsspararavtal skulle férenkla for
berdérda da manga har intjanad tjanstepension via olika tjdnstepensionsavtal. Om reglerna inte ar
tvingande kan det innebdra att en person erbjuds flexibilitet via vissa av sina tjanstepensionsavtal och
pensionssparkonton, men inte via andra. Det i sig leder till orattvisa och ojamlika forutsattningar till
att bestdamma Over sin pension och mojligheter till att delta i arbetslivet. Och utan tvingande regler
for redan paborjade utbetalningar kommer manga av de som redan ar pensionarer idag inte fa del av
mojligheten att satta tjanstpensionsutbetalningarna pa paus eller dndra uttagstid. Det innebar att de
flesta pensiondrer inte ges mojligheten att forbattra sin ekonomi genom ytterligare arbete eller bara
genom att justera uttagstiden for tjanstepensionen. En stor samhallsforlust i form av bade arbetskraft
och kompetens.

Att forslagen ocksa enbart ror de fem forsta aren efter pensionsuttag, ser vi som en nackdel. Detta da
det dels kan vara sa att man vill arbeta dven efter de férsta fem aren av olika skal dels kan det finnas
andra orsaker till att vilja pausa eller andra i uttagsvalet dn enbart sysselsattningsskal. Under ar 2022
lag sysselsattningsgraden for 70-74 aringar pa drygt 10 procent. Den genomsnittliga pensionsaldern
vantas de narmaste aren ligga kring 65-66 ars alder. Det kan ddrmed antas att minst var tionde
person, 70 ar och aldre, dvs cirka fem ar efter pensionsuttaget, kan ha intresse av att dndra sin
tjanstepensionsutbetalning av sysselsattningsskal. Andra orsaker till att vilja pausa eller dndra i
utbetalningen kan handla om tjanstepensionens 6kade betydelse for ekonomin som pensionar, att
man kan ha gjort ett ogenomtankt val av uttagstid eller att ens livssituation har férandrats osv. |
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namnda rapport fran Pensionsmyndigheten framgar pa fragan vad man hade gjort om man hade
kunnat dndra uttagsvalet, att 53 procent av de svarande skulle ha valt en langre utbetalningstid for sin
tjanstepension. Det finns saledes goda grunder for att mojligheten att pausa och dndra utbetalningen
av tjanstepensionen boér vara mojlig for fler och under en langre tid efter pensionering dn vad som
foreslas. Vi forordar darfor att mojligheten att pausa och dndra uttagstid i tjanstepensionen ska
erbjudas under en langre tid 4n enbart de fem forsta aren.

Efterlevandepension
Mojlighet att pausa och andra i tjanstepensionen bor gélla alla, ocksa mottagare av tjanstepension i
form av efterlevandepension.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsregler

Vi ar tveksamma till att de nya bestammelserna ska trada i kraft redan den 1 januari 2025, inte minst
da vi anser att forslaget ska vara tvingande och aven gélla forsdkringar med pabérjad utbetalning. For
att berorda ska fa tid att genomfora de forandringar som kravs for att detta ska bli realiserbart
foreslar vi att ikrafttradandet istallet sker tidigast 2026.

Mot bakgrund av kompetensforsorjningsbehoven pa arbetsmarknaden och att manniskors majlighet
att kunna justera i tjanstepensionsuttaget bor vara samma oavsett alder och status kring
utbetalningen av tjanstepensionen, menar vi att forslagen ocksa ska vara tvingande for tjanstepension
som ar under utbetalning.

6.1 Syfte och alternativa l6sningar

Det saknas ett helhetsgrepp kring pensionsfragorna. Aven om férslaget i sig dr positivt sa vore det
mest Onskvarda att regler for tjanstepension och allman pension ar likvardiga. | det allmanna
pensionssystemet utbetalas pension enbart livsvarigt, men nar som helst kan man valja att ta ut
allmén pension pa 100, 75, 50, 25 eller 0 procent. Samma borde gélla inom tjanstepensionen.
Liknande villkor och regler inom bada systemen skulle underlatta pensioneringen i stor utstrackning
och planeringen av pensionsuttagen.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Vi saknar ett resonemang kring att utgifterna for bostadstillagg och dven garantipension kan bli lagre
pa langre sikt om fler ges mojlighet att andra fran kortvarigt till ett [angre uttag av tjanstepension och
om fler far méjligheten att aterga i arbete vid behov. Att sa kan vara fallet anser vi bor vara ytterligare
ett skal till att flexiblare uttag och uttagstid bor inga i den kvalitativa villkoren for en
pensionsforsakring och pensionssparkonto, daven for forsakringar som ar under utbetalning nar
forslaget trader i kraft.

6.3 Effekter fér individer

Pensionssystemet, den allmanna pensionen och tjanstepensionen, dr ett komplext system sa dven
skattesystemet som har en direkt inverkan pa pensionen. Om inte alla ges mojlighet till flexiblare
regler i sina tjanstepensionsavtal sa kommer tjanstepensionens komplexitet att 6ka. Det kommer da
att vara av stor vikt att information ges till berérda, bade till de som far och inte far maojligheten till
flexiblare uttag. Utmaningen som vi ser har ar att nd ut med information till alla samhallsgrupper och
fa berorda att forsta varfor exempelvis de inte har mojlighet till flexiblare uttag i vissa av sina
tjanstepensionsavtal, men kanske i andra.

Vi anser dven att det ar av storsta vikt att det stalls krav pa att forsakringsbolagen ar transparenta



och informerarar pensionsspararna om hur de kommer att tacka upp for sina eventuellt 6kade
kostnader for att inféra forslaget da det riskerar att minska pensionsspararnas pensionskapital.

6.4 Effekter fOr sysselsattning

Vi anser att det ar positivt att forslagen kan bidra till att underlatta for kompetensférsorjningen i
naringslivet och valfarden. Men det ar forstas av vikt, som namnts tidigare, att pensionarer inte da
begransas av att flexibiliteten enbart galler de forsta fem aren. | sammanhanget ar det dock viktigt att
tilldgga att fragor kring arbetsmiljo, arbetsvillkor, utbildningsplatser mm ocksa maste atgardas for en
fungerande kompetensforsorjning och ett mer hallbart arbetsliv.

6.6 Fordelningseffekter och effekter fér den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man

Det finns manga olika skal till att man kanske 6nskar dndra uttagstid for tjanstepensionen fran kort
tid till Iang tid eller tvartom. Det kan exempelvis handla om 6nskan om sysselsattning, men ocksa om
okunskap om det valda pensionsuttagets ekonomiska effekter pa lang sikt. Numera &r det allt
vanligare att atminstone delar av tjanstepensionen tas ut pa kort tid. | den refererade rapporten fran
Pensionsmyndigheten kan noteras att kvinnor, boende utanfor storstaderna och personer med lag
arbetsinkomst innan pensionen, ar éverrepresenterade vad galler att ha valt kort utbetalningstid for
tjanstepensionen. Orsaker till detta kan vara att forvalet for tjdnstepensionen varit stéllt pa en kort
utbetalningstid, att kortare utbetalningstid valts for att stotta upp en i dvrigt svag pension eller for
att klara sig ekonomiskt fram tills lagsta aldern for uttag av allman pension eller tills man har ratt till
grundskyddet.

Tanken vid pensionsreformen var att de som inte kan forsorja sig via arbete fram till pensionsaldern
skulle fangas upp av de kringliggande trygghetssystemen, som t ex sjukforsdkringen. Men
atstramningar i sjukforsdkringen darefter har bidragit till att personer i 60-64 ars alder i vaxande grad
har tvingats i tidig pension. Sdledes har staten férsamrat mojligheterna till férsorjning aren fore
pensionsalder, atminstone fram tills att trygghetspensionen infordes 2022, vilket har bidragit till att
tjanstepension med kort uttagstid anvants som en ekonomisk livboj for manga kvinnor som slitit ut
sig i arbetslivet pa grund av eftersatt arbetsmiljo och arbetsvillkor. Vi anser att det da ar fullt rimligt
att samma stat ocksa ger dessa personer, som man drivit mot tidig pensionering och korta uttag av
tjanstepensionen for att klara sig ekonomiskt, méjligheten att géra uppehall och dndra uttagstid i sin
tjanstepension som ar under utbetalning. Som ndmnts tidigare sa anser vi att de foreslagna
forandringarna ocksa ska gélla for tjanstepension i form av efterlevandepension, vilket ocksa kan
antas gynna kvinnor i hogre grad an man.

Forslaget om uppehall och dndring av utbetald tjdnstepension kan saledes mojliggora for fler
personer med laga inkomster att paverka sin ekonomiska situation. Darfor ar det som sagt av stor
vikt att dven forsdkringar med pagaende utbetalning omfattas av forslaget, inte minst for att 6ka
rattvisan och jamstélldheten bland aldre.

6.7 Effekter fér myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna

Om man har kdnnedom om férslaget sa mojliggor lagandringen en potential for fler att aterga till
arbete efter pension och ddarmed foérlanga arbetslivet. Nagot som ar gynnsamt for samhallet i stort
och inte minst for sektorer som vard-och omsorg dar kompetensbristen ar stor. Vi anser darfor, till
skillnad mot regeringens forslag, att informationsinsatser ar av stor vikt fér fa ut information om
mojligheterna och darmed till en mer individanpassad pensionering som ar syftet med forslaget. Vi
menar darfor att det vore férdelaktigt om de olika aktorerna med informationsansvar for den
allmanna pensionen och tjanstepensionen samt aktorer for pensionssparkonton samarbetar i den



hér fragan, sdsom Pensionsmyndigheten, parternas informationsbolag - exempelvis Avtalat,
Minpension och bankerna.
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