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Yttrande 6ver promemorian Administrativa sanktioner i
socialforsdkringen (Ds 2025:8)

SKPF Pensiondrerna och SPF Seniorerna har beretts tillfdlle att yttra sig over
forslagen i rubricerad promemoria och lamnar foljande synpunkter.

Synpunkter pa forslagen

Forslagens paverkan pa socialférsikringssystemets legitimitet

Vi dr positiva till atgarder som vidtas for att forhindra brottslighet och felaktiga
utbetalningar och som darmed starker socialforsakringssystemets integritet, men det
ar centralt att dtgarderna som vidtas ar valavvagda for att komma at problemet.
Syftet med socialforsakringarna ar att ge ekonomisk trygghet i olika skeden i livet.
De har ddarmed en grundlaggande betydelse i manga manniskors liv. Med infoérandet
av administrativa sanktionsavgifter finns en risk att socialforsakringarna upplevs
som otillgangliga, vilket kan skada socialforsakringssystemets legitimitet och leda till
att enskilda avstar fran att ansoka om stod. Det kan i sin tur medfora att viljan till att
finansiera socialforsakringssystemet urholkas om forsakringarna inte upplevs finnas
dar nar manniskor faktiskt behover ekonomiskt stod. Det kravs tillit fran bada hall
for att systemets legitimitet ska uppratthallas. Vi ser darfoér manga farhagor med
utredningens forslag da sanktionsavgiften foreslas provas utifran strikt ansvar, vilket
innebar att den enskilde i hogre utstrackning kommer héllas ansvarig for felaktiga
utbetalningar — oaktat om det ror sig om medvetna eller omedvetna fel.

Nedan aterfinns vara synpunkter pa de forslag som beroér Pensionsmyndighetens
omrade. Ovriga forslag har vi inga synpunkter pa.



Synpunkter pa forslagen om administrativa sanktionsavgifter

Vi avstyrker forslaget om administrativa sanktionsavgifter for de formaner som
handldggs av Pensionsmyndigheten. Vi anser att konstruktionen av administrativa
sanktionsavgifter inte dr rattssakra och att de riskerar att bidra till oskaliga och
orattvisa konsekvenser och darmed 0kad ojamlikhet i gruppen dldre. Vi anser att
inforandet av sanktionsavgifter kan riskera att avskracka &an fler pensiondrer fran att
ansoka om bostadstillagg av radsla for att lamna felaktiga uppgifter. Allmant sett
betraktas ansokningsprocessen for bostadstillagg som komplicerad och kranglig.
Bristande information och pdminnelser gor det ocksa ganska vanligt att manniskor
missar att anmala forandringar i bostadskostnad och inkomst. Redan idag finns det
ett stort antal pensiondrer som beddms vara berattigade till bostadstillagg, men som
inte ansokt om det och ddrmed gar miste om en viktig del av grundskyddet vars
syfte ar att sakra att de inte hamnar i ekonomisk utsatthet. Enligt en uppskattning
fran Riksrevisionen (RiR 2019:22) handlar det om cirka 129 000 personer.

Nedan foljer vara invandningar mot forslagen.

Inte latt att gora ratt

Processen for att ansoka om bostadstillagg ar kranglig och komplicerad, saval vad
gdller reglerna kring vilka uppgifter som kravs och nar dndringar ska anmalas till
Pensionsmyndigheten. Det ar med andra ord inte latt att gora ratt. Den framsta
orsaken till felaktiga utbetalningar enligt Pensionsmyndigheten! dr att andrade
forhallanden inte anmals till dem nar det galler bostadstillagget och detta sker
dessutom i stor utstrackning oavsiktligt. Riksrevisionen undersoker i nuldget just hur
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten arbetar for att motverka felaktiga
utbetalningar pa grund av dndrade forhallanden. Granskningen ska presenteras i
borjan av nasta ar. I rapporten ”Efterkontroller inom bostadstillagg — 2024:14%” fran
Inspektionen for Socialforsakringen (ISF) framkommer det samtidigt att de
andringsanmalningar som dock kommer in till Pensionsmyndigheten inte hanteras i
tid.

Sammantagningsvis sa innebar detta att besluten om sanktionsavgift i hog grad
sannolikt kommer att tréffa enskilda som inte har agerat uppsatligt eller oaktsamt
och som dven kan drabbas av Pensionsmyndighetens efterslapning i handlaggning.
Langa handlaggningstider leder i sin tur till stora belopp som ska aterbetalas och
som sanktionsavgiften i sin tur ska baseras pa. Vidare saknas det regelbundna
paminnelser till de dldre som erhaller bostadstillagg, vilket ytterligare bidrar till att
omedvetna felaktigheter kan uppsta.
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arbetar for att minska felaktiga utbetalningar, rapport 2024:14.



Det ar bra att man i de individuella bedomningarna om sanktionsavgift kan sanka
avgiften om den anses vara oskaligt hog pa grund av omstandigheter som ligger
utanfor den enskildes paverkan sasom myndighetens handlaggningstider. Det ar
ocksa bra att man sarskilt ska beakta om de oriktiga uppgifterna eller
underlatenheten att anmala dndrade forhallanden kan antas bero pa alder, hélsa eller
liknande forhallanden som exempelvis skilsméssa, &ven om vi saknar en storre
tydlighet kring vad utredningen ser som hog alder. Men vi anser inte att det ar vare
sig humant eller proportionerligt att enskilda ska fa ett beslut om sanktionsavgift om
den sétts till noll i dessa fall. Detta d& sanktioner ses som ett straff enligt
Europakonventionen. Vi ser inte heller att beslut om sanktionsavgift i dessa fall
bidrar till en avskrackande och handlingsdirigerande effekt, utan snarare till en
avskrackande effekt fran att ansoka om bostadstillagg.

Utifran detta anser vi darfor inte att det ar rimligt eller humant att lagga ett sa stort
och strikt ansvar pa den enskilde for felaktiga utbetalningar nar ratt forutsattningar
inte ges for att den enskilde fran borjan ska kunna ta ett strikt ansvar. Vi ser ocksa en
overhangande risk for godtycke i bedomningen om en sankt sanktionsavgift ska ges
eller inte. En enskild som kan fora sin talan och som har god kunskap om vad som
kravs for en sankning kommer exempelvis ha en storre chans att fa sankt
sanktionsavgift jimfort med andra som inte har det.

Risken for en administrativ sanktionsavgift kommer sannolikt ocksa bidra till att
Pensionsmyndigheten i hog grad kommer belastas av oroliga pensiondrer som
onskar besked om deras anmalda forandringar har hanterats eller inte. Vi anser att
Pensionsmyndighetens resurser kan nyttjas pa ett mer kostnadseffektivt satt,
exempelvis genom att hantera andringsanmalningar mer skyndsamt och genomfora
efterkontroller.

Okad administrativ bérda fér Pensionsmyndigheten

Inforandet av ett nytt sanktionssystem innebar 6kade administrativa kostnader for
Pensionsmyndigheten, inklusive behov av IT-utveckling samt utbildning och
rekrytering av personal. Vi bedomer att det finns en risk att dessa kostnader inte
motsvarar de forvantade vinsterna i form av minskade felaktiga utbetalningar.

Nackdelarna dverviger fordelarna med sanktionsavgifter
Sammanfattningsvis sa anser vi att nackdelarna med att inféra administrativa
sanktionsavgifter overvager fordelarna nar det galler de forméaner som
Pensionsmyndigheten handlagger.



Forslag pa atgarder mot felaktiga utbetalningar

For att motverka felaktiga utbetalningar, mot bakgrund av svarigheterna for enskilda
att komma in med korrekta uppgifter och komplexiteten i regelverket, bedomer
Pensionsmyndigheten i sin rapport “Rétt fran borjan - Svar pa regeringsuppdrag?®”
som Overlamnades till socialdepartementet i februari manad i ar, att flera atgarder
maste vidtas. Har tar Pensionsmyndigheten exempelvis upp att det maste ske
regelandringar, en hogre grad av automatisering géallande administrationen, men
ocksa hogre grad av digitalisering sdsom sjalvbetjaningstjanster samt att man
behover fortsatta arbeta med generell och individanpassad information om
anmilningsskyldigheten gallande forandringar. Atskilliga av dessa atgarder har
aven flera ideella aktorer sdsom vi sjdlva efterfragat.

Vidare sa anser vi ocksa att det ar viktigt att Pensionsmyndigheten har tillrackligt
med resurser for att kunna hantera forandringsanmalningar mer skyndsamt for att
minska risken for att stora aterkrav sker. Var forhoppning ar att det tas ett
helhetsgrepp kring grundskyddet och ser om det bor konstrueras om fran grunden.

Om sanktionsavgifter trots allt infors

Om sanktionsavgifter trots allt skulle inforas for de forméaner som handhas av
Pensionsmyndigheten menar vi att det 4r mycket viktigt att i sa fall invanta de
forvantade forandringarna av grundskyddet. Det vi dsyftar ar att Pensionsgruppen
den 28 maj 2025 kommit 6verens om att se Over grundskyddet med malet att det ska
bli effektivare, mer traffsikert samt fa en forenklad konstruktion. En utredning om
grundskyddet kan vantas bli klar tidigast sommaren 2027, for att sedan skickas pa
remiss och darefter sannolikt kunna trada i kraft tidigast 2029. I sammanhanget ar
det av vikt att ndmna att saval statliga som ideella aktorer har efterfragat en
forenkling av bostadstillaggets regelverk och majligheter till att i hogre grad
automatiskt samla in uppgifter och att kunna anvanda schabloner.

I dagslaget brister det dessutom i strukturer och rutiner avseende handlaggning av
ansOkningar och andringar av bostadstilligg samt i information och paminnelser till
de som erhaller bostadstillagg om att anmala forandringar. En fungerande struktur
och dndamalsenliga rutiner maste forst finnas pa plats innan det 6verhuvudtaget kan
bli tal om sanktionsavgifter rorande formanerna som administreras av
Pensionsmyndigheten. Det ar ocksa vanligt att felaktigheter i utbetalningar fran
Pensionsmyndigheten ackumuleras under flera ars tid innan fel, medvetna eller
omedvetna, upptacks. Det leder till att det i slutdindan kan komma att handla om
stora belopp som ska aterbetalas och som sanktionsavgifterna i sin tur ska baseras
pa. Befintlig saktfardighet i detta avseende tillsammans med brist pa information och
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paminnelser till de som berors medfor att sanktionsavgifter i sa fall inte bor inforas
forran det ar sakerstallt att felaktigheter kan upptackas i langt tidigare skeden an vad
som ar fallet idag.
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