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Sammanfattning

* Ambitionsnivan f6r allmin pension ska vara en kompensationsgrad pa minst 60 procent av
slutlonen. Utredningens analyser visar dock att denna ambitionsniva inte kommer att uppnas 1
framtiden genom arbete till riktaldern, darfér behovs en retroaktivt héjd pensionsavgift som nar
alla.

* Lagstiftaren kan ha en ambition for den allminna pensionen, men inte f6r den totala pensionen.
Allmin pension uppbirs av alla, detsamma giller inte tjanstepensionen vars skillnader 1 utfall
ocksa vintas 6ka kraftigt. Diaremot kan lagstiftaren ha en férvintan om pensionsnivan for total
pension.

* Lagstiftaren maste klargora vilken niva pa allmin pension den anser vara rimlig och vilka
mojliga atgirder som ska fa ambition och verklighet att verensstimma.

* Rollférdelningen inom den totala pensionen maste debatteras. Tjinstepensionen har gatt fran
komplement till nédvindighet och den allmidnna pensionen har forsvagats. Dirmed har ocksa
ansvaret f6r pensionen forskjutits mellan staten, arbetsmarknadens parter och individen.

* Den ursprungliga rollférdelningen inom den totala pensionen bor efterstrivas. Allméin pension
ska dérfor utgdra en storre del av den totala pensionen dn idag. Tjinstepensionen ska vara ett
komplement till allmén pension, inte en forutsattning for att total pension nar en rimlig niva.

* Lagstiftaren behover dra lirdom av misstagen med saktfirdig hantering, felbedémningar och
brist pa beslut avseende héjda pensionsrelaterade aldersgrinser och mojligheterna att f6rsorja sig
genom arbete eller sociala ersattningar hogre upp i aldrarna. Manga av dagens éldre har gjort allt
ritt men betalar for lagstiftarens bristande hantering med en ligre pension livet ut.

* En retroaktiv hojning av pensionsavgiften, finansierad genom en omférdelning inom befintlig
arbetsgivaravgift, som nar bade dagens och framtidens pensionirer dr den rimliga vigen framat.
Det gar snabbt, ir generationsneutralt och rittvist samt kan reparera systemets legitimitet.
Hojningen behéver kombineras med kraftfulla insatser for ett lingre arbetsliv.

* For framtidens pensiondrer maste arbetsmiljo, arbetsmarknad och trygghetssystem ge verkliga
mojligheter att skjuta pa pensionsuttaget.

* Om pensionsavgiften inte hojs retroaktivt dr det troligt att avsittningarna till tjinstepensionen
Okar. Det forsvagar statens makt Gver pensionen men inte dess betalningsansvar nir



tjinstepensioner tar slut eller blir ldgre dn forvantat. En allt svagare allmin pension minskar
tilliten till systemet och viljan att finansiera det samt urholkar principen om att det ska l6na sig att
arbeta.

¢ Utredningens analyser skulle behévas kompletteras med mer verklighetstrogna exempel som
varierande arbetsliv, pensionsaldrar och tjinstepensionsvillkor samt faktiska pensionsutfall. Korta
tjanstepensionsuttag, vilka blir allt vanligare, och dess konsekvenser saknas.

* Pensionssystemet behéver framover genomga 16pande 6versyner som omfattar bade social och
ckonomisk hallbarhet. Det ska kunna justeras i alla dess delar vid behov. Vidare behovs en
bredare samhillsdebatt och ett mer handlingskraftigt blockéverskridande politiskt arbete.

1. En langsiktigt rimlig pensionsniva

Ambitionsnivan fér allmin pension bér vara 60 procents kompensationsgrad

Vi menar att ambitionen for den allmdnna pensionen bor ligga kvar pa minst 60 procent av
slutlonen 1 kompensationsgrad fore skatt for en teoretisk medianpensionar (for vilken skillnaden
mellan medellén under livet och slutlon ar liten). Vi anser att den allmdnna pensionen ska utgora
en tillrickligt stark grund for ekonomisk trygghet under hela pensionstiden. Bedomningen av en
rimlig total pensionsniva bor darfor utga fran den allminna pensionens férmaga att uppfylla detta
syfte och inte fran att tjinstepensionen eventuellt kan kompensera f6r en ligre niva i den
allminna pensionen. Allmin pension maste darfér utgdra en storre del av den totala pensionen
in den gor idag. Vi menar att tjinstepensionen fortsatt ska vara ett komplement till allméin
pension.

Vir uppfattning ér att lagstiftaren kan ha en ambition f6r den allmdnna pensionen, men inte f6r
den totala pensionen da tjanstepensionen inte ir obligatorisk och beslutas av parterna. Vidare sa
skiljer sig tjanstepensionen mycket at mellan sektorer och branscher nar det giller struktur,
tickningsgrad, avsittningsnivéer och intjinandealdrar. Okat beroende av tjinstepension leder
ddrmed till 6kade skillnader i pension mellan individer och ett mindre férutsidgbart pensionsutfall.
Dessutom tas den i vixande grad ut pa maximalt tio ar. Konsekvenserna for samhaillet av detta
har inte analyserats eller diskuterats. Allmdn pension har diremot alla. Dirfoér anser vi att
ambitionen for pensionsnivan ska utga utifrin den allmdnna pensionen, men att man kan ha en
forvintan om en niva f6r den totala pensionen.

Vi kan konstatera att vi i nuldget och dven i framtiden, enligt utredningens analyser, r langt ifran
att na en allméin pension pa 60 procent — dven om man arbetar till riktaldern. Dirmed menar vi
att en retroaktiv hojd pensionsavgift behovs for att na ambitionsnivan 60 procent.

Vad ir politikens ambitionsniva f6r allmin pension?

Vi noterar att remissinstruktionen ar att utga ifran riktaldern, och inte den fullt livslingdsjusterade
pensionsaldern som ocksa férekommer i utredningen. Eftersom allmin pension vid riktaldern
vintas ge drygt 50 procent i kompensationsgrad far man antingen sinka ambitionsnivan eller
genomfora olika atgirder som leder till hogre pensioner, sa som retroaktivt hogre pensionsavgift
som kommer bade dagens och framtidens éldre till del.

Det ar dirfor centralt att lagstiftaren ger besked om vilken ambitionsniva den har f6r den
allminna pensionen. Ar man till exempel n6jd med en allmin pension pa halva slutlénen idag och
1 framtiden vid arbete till riktaldern? Eller dr det 60 procent allmin pension vid riktdldern som ar
ambitionen? Oavsett besked ar det grundliggande att detta kommuniceras tydligt till viljarna,



samt att om ambitionsnivan inte 6verensstimmer med det faktiska utfallet — vilka atgarder
planeras dé for att ambitionerna ska bli verklighet? Lagstiftaren maste klara av att beritta vad man
tycker ér en rimlig allmin pension.

2. Synpunkter kring utredningens analyser

2.1 Analysernas utfall, ambitionsnivaer och framtida osikerhet
Prognos f6r pensionsnivan for allmédn pension

I analyserna framgar att den allméidnna pensionen férvintas falla Gver tid och ligga under
ambitionsnivan hela perioden. Allmin pension nér avseende en teoretisk medianpensionir en
kompensationsgrad, vid arbete till riktdldern, pa 51-53 procent. Medan prognoser for
befolkningen i sin helhet handlar om en kompensationsgrad pa bara cirka 45 procent for nyblivna
pensiondrer 1 scenariot dir manga, men inte alla, antas arbeta till riktdldern (mer troligt) och ett
par procentenheter hdgre om alla jobbar till riktaldern (mindre troligt). Befolkningsanalysen
menar vi kan betraktas som mer realistisk. Oavsett scenario ér det en allmidn pension som ligger
langt ifran var ambitionsniva pa 60 procent. Noterbart dr att i analysen ingar bade (h6jd)
garantipension och inkomstpensionstilligg med ett par procentenheter — férmaner som har
forstirkts eller tillkommit pa grund av forsvagningen av allmin pension. For att studera hur
allmin pension har levererat sedan pensionsreformen vore det dirfér rimligt att dven exkludera
dessa formaner.

Prognos f6r pensionsnivin for total pension

Tjanstepensionen har kompenserat for den sjunkande allminna pensionen och vintas fortsitta
gora det. Dirfor faller den totala pensionen inte lika mycket 6ver tid som den allméinna
pensionen, och pa sikt tyder analysen pa en stabilisering av dess kompensationsgrad kring 60—66
procent. Vi anser for det fOrsta inte att det dr, som utredningen gor, korrekt att anfora att den
tidigare pensionsambitionen 4r uppnadd da det sker genom tjinstepensionen och samtidigt ligger
den allmédnna pensionen under den ursprungliga ambitionsnivan. Vi anser inte att
tjanstepensionen ska ridda den allménna pensionen.

For det andra anser vi att runt 75 procent bor vara riktmirket for den totala pensionen. Detta
utifrin siffror f6r de olika pensionsdelarna som nimndes vid pensionsreformen, att avsittningen
till tjdinstepensionen har 6kat samt att vi beaktar att bade forskottet och tjanstepensionens 6kande
variation riskerar leda till en 6verskattning av pensionsnivaerna sarskilt bland nyblivna
pensionirer. Dessutom har det skattesubventionerade privata pensionssparandet tagits bort sedan
pensionsreformen.

For det tredje, med tanke pa att tjanstepensionens bidrag till total pension har 6kat kraftigt, bor
ett faststillande av ambitionsnivan féregas av en diskussion kring vilken roll allmén pension
respektive tjianstepensionen ska ha for att uppna ambitionen.

Pensionsilderns betydelse

Pensionssystemets konstruktion med delningstal som f6ljer medellivslingdens utveckling medfor
att pensionsnivan blir starkt kopplad till pensionsaldern, snarare 4n vad man gjort under
arbetslivet. Nir riktaldern, som politiken forefaller vilja halla fast vid, inte f6ljer den fullt
livslingdsjusterade pensionséildern innebdr det en allmédn pension som inte nar ambitionsnivan.
Da remissinstruktionen pekar pé riktdldern som utgangspunkt verkar inte ens politiken anse det
rimligt att flja systemets automatik fullt ut med en livslingdsjusterad pensionsalder. Dessutom
betyder systemets konstruktion dir pensionsnivin ér starkt kopplad till uttagsaldern att



pensionsnivans sjunkande trend beror pa att riktaldern successivt tappar mot den fullt
livslingdsjusterade pensionsaldern, och detta sker oavsett vilken avgiftsniva vi har.

Vi menar dirfor att det beh6vs besked fran politiken om vad som giller: antingen sinkta
ambitionsnivéer (halva slutlonen i pension férvantas vid riktdldern) eller bibehallna
ambitionsnivaer (dir staten antingen kan skjuta till resurser for alla, utéver vad arbete fram till
riktdldern ger, eller sa inférs en fullt livslingdsjusterad pensionsalder).

En minoritet kommer att kunna uppna de villkor som krivs f6r en rimlig pension
Mycket ska klaffa for att fd en god pension i framtiden. Det handlar om att lyckas med

placeringen av premiepensionen, som mycket vil kan ge god avkastning men man far ocksa rikna
med stora skillnader méinniskor emellan samt viga in en storre osikerhet.

Dirutéver behéver man definitivt se till att ha tjanstepensionsinbetalningar under hela arbetslivet
och girna kollektivavtalade sidana. Samtidigt vintas skillnaderna i tjinstepension 6ka mellan
individer pa grund av skillnader 1 avsittningsnivéer i olika tjainstepensionsavtal, tickningsgrad
under arbetslivet, avkastning, dldersgrinser for intjinande samt uttagstider. Flera av dessa
faktorer dr dessutom svira att paverka som individ. Enbart mellan kollektivavtalade
tjanstepensionsavtal, med avsattningar hela livet, kan det i framtiden bli skillnader pa uppemot tio
procentenheters kompensationsgrad. Utrymme for hogre tjanstepensionsavsattningar har
dessutom nistintill varit obefintligt inom manga kvinnodominerade yrken jaimfort med
mansdominerade, vilket forstirker skillnaderna i pension mellan kvinnor och méin samt héller
tillbaka kvinnors pensioner ocksa i framtiden. Langt ifran alla kan framover rikna med att ha
idealiska tjanstepensionsvillkor under hela arbetslivet, dirmed finns risk att utredningens analyser
Overskattar tjanstepensionens betydelse och férmaga att kompensera f6r den ligre allmanna
pensionen.

Vidare beh6éver man, for en rimlig pensionsniva i framtiden, ocksa arbeta flera ar ytterligare i
slutet av arbetslivet dn tidigare generationer. Da prognoserna stricker sig 6ver mycket lang tid ar
analyserna férenade med betydande osdkerhet, sirskilt betriffande pensionsaldern, vilket
utredningen ocksa framhaller. Det har gjorts flertalet opinionsundersdkningar kring framtida
pensionsalder, ofta svarar da en betydande majoritet att de inte tror att de kommer att kunna
arbeta minst till riktaldern. Forutsittningarna for att arbeta thop en rimlig pension ér ocksa
vildigt ojimlika pa arbetsmarknaden idag.

Samtidigt har viktiga styrmedel i systemet inte fungerat, som att 6kande medellivslingd skulle fa
minniskor att arbeta lingre. Inte heller har trygghetssystemen fangat upp de som inte kan arbeta
och de har dirmed inte kunnat skjuta pa sitt uttag. Det l6nar sig dessutom daligt att ha arbetat for
sin pension (prognoserna visar att respektavstandet ocksa 1 framtiden kommer att vara litet) och
att bara uppna en allmin pension motsvarande halva slutlénen vid arbete till riktaldern kan inte
heller anses som en stark drivkraft for ett lingre arbetsliv. Det idr inte troligt att nagot av detta
forindras radikalt pa kort sikt. I vilken grad arbete till riktaldern blir verklighet 4r dirmed en
betydande osikerhetsfaktor.

Sammantaget handlar det darfor troligtvis om ett fatal av framtidens pensionirer som nar en
rimlig pension. Vad sker da med majoriteten — ska de limnas at sitt 6de? Vi anser tvirtemot att
det beh6vs en rad dtgirder for att mojliggora for alla att fa en rimlig pension framéver.

2.2 Kommentarer kring utredningens bedémningar och matt
Mita pensionsnivaer




Den historiska ambitionsnivan avseende kompensationsgrad avsag en teoretisk medianpensionir
med idealiska villkor. Vi anser att kompensationsgrad dven fortsdttningsvis bor anvindas som ett
centralt matt for att folja upp den allminna pensionen 6ver tid. Darutéver ger
kompensationsgrad dven information om relationen mellan arbetsinkomst och pension, och dar
bér jimforelseinkomsten vara densamma 6ver tid. Kompensationsgraden kan dven anvindas for
att belysa den forvintade nivan pa den totala pensionen. Vi menar att kompensationsgraden
brutto ér att foredra fOr att studera pensioner 6ver tid, men att ocksa nettoanalysen 4r av intresse
att ha med.

Samtidigt behover mattet kompletteras med andra indikatorer som belyser hur pensionen
utvecklas for olika grupper av pensiondrer. Detta f6r att minska risken att annalkande bekymmer
missas ifall enbart ett matt studeras. Men ocksa for att uppmarksamma hur personer med ldga
livsinkomster paverkas, da en relativt hog kompensationsgrad inte 1 sig innebar att deras
eckonomiska standard utvecklas 1 takt med inkomsterna i samhillet. Personer med lag pension kan
1 mindre utstrickning dra nytta av tjainstepensionens 6kade betydelse och manga av dem ar
beroende av grundskyddet. Matt som Konsumentverkets hushallsbudget, nivan for fullt
grundskydd, andel dldre med grundskydd, grinsen for lag ekonomisk standard etc. skulle kunna
beaktas som komplement.

Fler verklighetstrogna exempel och analyser

Vi anser att utredningen i hogre grad borde ha analyserat pensionsutfall f6r individer med mer
varierande och realistiska arbetslivstorlopp f6r att ge ett béttre underlag. Manga pensionirer har
under arbetslivet mott olika hinder och vigval som paverkar pensionens storlek. Vi efterfrigar
darfor fler verklighetstrogna analyser med till exempel olika storlekar pa tjanstepension, olika
pensionsaldrar och olika hindelser i livet som paverkar pensionen. Dirutéver bor det tydligare
anges hur stor andel av en édrskull som kan forvintas na idealpersonens framtida pension,
exempelvis utifrin hur manga av dagens pensionirer i en arskull som haft arbetsliv som
motsvarar idealvillkoren.

Vidare bor faktiska kompensationsgrader och pensionséldrar inkluderas i utvirderingar av
pensionsnivaerna, som komplement till idealexempel. Vi saknar betoning pa de skillnader 1 utfall,
uttagstider och risker som en allt viktigare tjdnstepension f6r med sig f6r den totala pensionen.
Likasa Overskattas i regel pensionsnivderna nar de studeras i starten av pensionirslivet, pa grund
av forskottsrintan och korta uttag av tjanstepensioner. For att bittre bedéma om pensionen ger
ckonomisk trygghet under hela pensionirslivet bor pensionen studeras vid olika aldrar.

Vi menar ocksa att inte enbart framtidens pensiondrer bor beaktas nir det galler framtidens
pensioner. Dagens pensionirer, dir manga har en kompensationsgrad pa cirka 50 procent,
kommer att vara pensionirer i manga ar till.

Hinsyn till korta tjdnstepensionsuttag

Uttagstiden for tjdnstepensionen far en vixande betydelse f6r den ekonomiska tryggheten nir
tjanstepensionen blir allt viktigare. Mot denna bakgrund ér utredningens instéllning till hur korta
uttag paverkar den totala pensionen anmirkningsvird. Dessutom hinvisar utredningen till dldre
studier. Vi ser idag att nira hilften av pensionirerna tar ut stora delar av tjinstepensionen pa max
tio ar, trots att mer 4n halva pensionirslivet direfter aterstar i genomsnitt. Tidsbestimda uttag ir
mojliga 1 savil de premiebestimda som 1 stora delar av de férmansbestimda tjinstepensionerna.
Utredningen analyserar inte 1 tillricklig utstrickning vilka konsekvenser dessa uttagsmonster far
tor den totala pensionens niva 6ver tid. For att undvika att sidana lingtgaende negativa effekter
kommer som en 6verraskning framéver borde dtminstone olika scenarion pa uttagstider ha



inkluderats 1 utredningen. Betydelsen for savil individ som samhille maste anses mycket stora
och behover savil analyseras som diskuteras.

Andra inkomstslag hér inte hemma i en pensionsanalys

Vi vill ocksa framfora att andra inkomstslag inte bor blandas in 1 diskussioner och studier kring
pensioner. Ingenstans i pensionsreformen nimndes andra typer av inkomster an just pensionet.
Dessutom idr andra inkomstslag som 16n och kapitalinkomster inte pa nagot sitt representativa
tor hela gruppen pensionirer. Om andra inkomstslag beh&vs for att fylla ut en f6r svag total
pension dr det i sig en tydlig signal pa att pensionssystemets syfte inte uppnas, det vill siga att det
inte f6rmar skapa ekonomisk trygghet efter arbetslivet.

3. Tjanstepensionen ska vara ett komplement och en debatt om
roliférdelningen inom total pension kravs

En ny rollférdelning kriver debatt och besked

Den allminna pensionen bor vara utredningens huvudsakliga fokus, men det ér positivt att dven
den kompletterande tjanstepensionen har beaktats da det méjliggér en helhetsbild och att bada
pensionsdelarnas bidrag till den totala pensionen 6ver tid kan studeras.

Utredningen pekar pa att ansvarstérdelningen mellan det allmanna pensionssystemet,
tjanstepensionerna och privat pension inte ar tydligt uttalat. Men vi vill hivda motsatsen. I bade
Prop. 1993/ 94:250 och i SOU 1994:20 betonas vid flera tillfillen att den rollférdelning som da
gillde mellan det samlade pensionssystemets tre delar ar vil avvigd och borde besta dven i
framtiden. En rollférdelning dir allmian pension ska sta for den storre delen av inkomstskyddet,
omkring 60 procent av slutlénen, och tjanstepensionen ska vara ett tillagg till allman pension
motsvarande 10-15 procent av den forsikrades slutlon. Privat pensionssparande ska utgora ett
extra frivilligt tillskott.

Men sedan 1990-talet har stora férindringar intraffat: allmdn pension har férsvagats,
tjanstepensionens andel har 1 det narmaste férdubblats och skattesubventionen for privat pension
har avskaffats. Vi har gitt frin en kompensationsgrad for allmin pension respektive
tjanstepension pa cirka 60/10-15 procent till cirka 45/20-25, vilket framgir sival i utredningen
som i andra studier. Tjanstepensionen har dirmed gatt fran komplement till n6dvandighet. Bade
rollférdelningen och ansvarsfordelningen inom total pension har dirmed foérskjutits.

Men underligt nog har detta viktiga skiftes orsaker och konsekvenser inte analyserats eller
debatterats. Det duger inte att fortsitta prata om tjanstepensionen som en guldkant nir den i
sjalva verket kommit att bli en nédviandighet. Eller om den allminna pensionen som en stor och
betydande del nir dess tyngd har minskat. Det blir ocksd missvisande och till liten nytta att belysa
den totala pensionens kompensationsgrad om inte pensionsdelarnas nya roller beaktas. Ar den
rollférdelning som ansags limplig vid pensionsreformen fortsatt efterstrivansvird och hur ska
den i sa fall uppnas? Vi anser att den ursprungliga rollférdelningen bor efterstravas, men vad
anser lagstiftaren?

En férindrad rollférdelning dr ocksa en férindrad ansvarsférdelning

Ansvarsférdelningen inom total pension handlar bide om lagstiftarens mojligheter att paverka
pensionsnivaer och individernas ansvar fér pensionen. For individerna édr det ofta oklart hur
mycket ansvar som faktiskt 6verforts till dem. En debatt i samhillet om rollférdelningen i
pensionssystemet dr synnerligen nédvindig ocksa for att klargora vilket ansvar som ligger pa
staten, arbetsmarknadens parter respektive individen for att na den pension som anses rimlig.



Hir finns ocksa ett vigval for lagstiftaren. Om tjinstepensionen férvintas svara for en allt storre
del av den totala pensionsnivan kommer pensionsutfallen variera i hégre grad samt att fragor om
tickningsgrad, uttagstider och likvirdighet blir allt viktigare. I sa fall bor det dven diskuteras hur
ett tillrackligt och likvardigt tjanstepensionsskydd ska sikerstillas dven for dem som inte omfattas
av kollektivavtal eller inte omfattas hela livet. Ska tjinstepensionen i sa fall omfattas av ndgon
form av lagstadgat krav och i vilken grad bor mojlighet till tidsbestimda uttag finnas? Om
lagstiftaren diremot anser att den allménna pensionen ska ta ett storre ansvar an idag for en
rimlig pensionsniva, i linje med den ursprungliga ambitionen, dr lagstiftarens enda verktyg en
retroaktivt h6jd pensionsavgift i det allmdnna pensionssystemet, eftersom arbete till riktaldern
inte kommer att racka for att na 60 procent allmian pension.

Den forindrade ansvarsfordelningen bor beaktas vid bedomningen av vad som idr en lingsiktig
rimlig pensionsniva inom den totala pensionen. Vi menar att politiken maste ta ansvar for sin del
av pensionen, dvs en allmin pension som gar att lita pa och som utgdr den grundliggande och
forutsigbara inkomsten under hela pensionstiden. Tjanstepensionen ska inte vara en
forutsittning for att den totala pensionen nar en rimlig niva och ska dirmed inte 16sa bristerna i
det allmanna systemet.

4. Ta ansvar och dra lardomar av misstagen

Lagstiftarens senfirdighet med héjda dldersgrinser betalas av dagens pensionirer

I praktiken kom signaler redan i samband med att pensionsreformen tradde 1 kraft om att
medellivslingden 6kade mycket snabbare dn prognoserna. Politiken kinde naturligtvis till vilka
negativa effekter detta skulle fa pa pensionsnivierna via delningstalen, till skillnad fran de
blivande pensiondrerna. Att det dréjde omkring tva decennier att fa till stand hogre
pensionsrelaterade aldrar 4r mycket beklagligt och ett misstag som politiken nu maste ta ansvar
for.

Utredningen konstaterar flera ganger att pensionsaldrarna héjdes alldeles for sent, trots 6kande
medellivslingd och trots sjunkande pensionsnivaer. Vidare betonas att aldersgranser i
grundskyddet och i kringliggande socialforsikringssystem linge lag kvar pa 65 ar: 7vilket bade
skickar signaler om vad som ér en normal pensionsalder och indirekt tvingar mottagare av vissa
socialforsikringsférmaner att ga 1 pension da ersattningen upphor.”

Vildigt manga individer gick i pension vid 65 ar, i god tro da den dldern under manga ar tydligt
signalerades som en rimlig pensionsalder. Men i verkligheten borde de ha gatt 2-3 ar senare,
vilket i praktiken var oméjligt for en stor majoritet nar det inte existerade villkor pa
arbetsmarknaden eller i trygghetssystemen for att mojliggora detta. Allt upphorde vid 65 ar.
Dessutom stramades trygghetssystemen at, trots konsekvenserna det fick f6r dem som da
tvingades ta ut pension i fértid (sedan nagra dr finns den s kallade trygghetspensionen som till
viss del fangar upp de som inte kan arbeta hela vigen). Detta trots att utredningen understryker
att personer som inte kan arbeta hela vigen enligt lagstiftarens intentioner ska hanteras av
sjukforsikringssystemet snarare dn av pensionssystemet. Inte heller har det gjorts tillrickliga
satsningar pa arbetsmiljo och omstillning for att frimja ett lingre arbetsliv eller en seniorvinlig
arbetsmarknad.

Saktfirdighet, felbedémningar och brist pa beslut har alltsa karakteriserat den politiska
hanteringen av den 6kande medellivslingden. Systemets 6verlevnad forefaller ha prioriterats
framfér manniskors pensioner. Och priset betalas 1 form av ligre pensioner livet ut av alla de som



litade pa de (felaktiga) signaler som lagstiftaren gav och gick i pension vid den da foérvintade
pensionsaldern. Det dr svart att se rimligheten 1 att personer som gjort det som férvintas av dem
ska bira kostnaden for brister 1 den foérda politiken bade nir det giller att hoja de
pensionsrelaterade aldersgranserna och mojligheterna att forsorja sig genom arbete eller sociala
ersattningar hdgre upp 1 aldrarna.

For stor tilltro till rationellt agerande samt en bristande kommunikation
Vid pensionsreformen antogs att minniskor skulle agera rationellt och skjuta pa sitt

pensionsuttag nir medellivslingden borjade 6ka. Men manniskors uttagsalder foljde inte alls med
upp i dlder. En flexibel pensionsélder bygger pa ett liknande antagande om rationellt agerande
samt ligger ansvaret for uttagsalder och dirmed pensionsnivin 1 individernas kna.

Dessutom har kommunikationen kring hur systemet automatiskt justerar ner pensionen om man
inte arbetar lingre upp 1 alder brustit eller saknats helt — trots vetskapen hos staten om att allt
ligre pensioner vintade. Istillet lig fokus ofta pa att ett lingre arbetsliv kunde ge en bonus i1 form
av hogre pension, snarare dn sanningen: att flera ars ytterligare arbete krivdes av alla for att
kunna fa en rimlig pension — dven om villkoren for ett uppskjutande av pensionsuttaget inte
existerade.

Troligtvis belonar viljarna inte politiska budskap om att alla maste arbeta flera ar lingre oavsett
villkoren pa arbetsmarknaden, i trygghetssystemen osv. Detta kan ha bidragit till att det dr6jt med
de nédvindiga aldershdjningarna och att kommunikationen varit otydlig.

Dra lirdomar framat av de misstag som gjorts
Vi framholl redan vid behandlingen av Ds 2079:2 att fokus borde ligga pa att skapa

forutsittningar for ett langre arbetsliv — innan de pensionsrelaterade aldersgrinserna hojs. Saledes
att arbetsmiljo, arbetsmarknad och trygghetssystem behéver anpassas till de krav som kommer
med hogre pensionsaldrar. Var kritik dr fortfarande relevant: pensionssystemet utgar ifran ett
lingre arbetsliv samtidigt som samhillet inte har sikerstéllt att minniskor har reella méjligheter
att arbeta eller pa annat sitt forsorja sig fram till de hégre aldrar som krivts f6r en rimlig pension.

Dirfér maste pensionspolitiken férdndras. Lirdomar maste dras frin de misstag som gjorts.
Pensionsrelaterade aldersgrinser maste hidanefter alltid f6lja med i medellivslingdens
forindringar, trygghetssystemen ska fanga upp de som inte kan arbeta hela vigen, kraftfulla
arbetsmiljosatsningar maste till, liksom en verklig arbetsmarknad i hégre aldrar inklusive minskad
aldersdiskriminering. Staten maste garantera att alla som berdrs faktiskt kan skjuta pa sitt
pensionsuttag sa linge som krivs for en rimlig pension, ingen ska framover limnas at sitt 6de.
Sadana foérindringar maste ocksa bli verklighet skyndsamt, eftersom vi idag inte vet i vilken grad
trygghetssystemen fangar upp de som inte kan arbeta till 67 ar, samtidigt som en hallbar
arbetsmilj6 fortsatt saknas pa manga hall och den ligsta méjliga uttagsaldern ligger fortsatt tre ar
fore riktaldern. Forst nir allt detta dr pa plats och fungerar bor automatiken med delningstalen fa
effekt och bor dirmed Gvervigas att synkroniseras med en motsvarande automatik i
pensionsrelaterade aldrar, arbetsmiljésatsningar och fungerande trygghetssystem. Snarare dn det
omvinda, vilket har varit det radande — nidmligen att automatiken sinker pensionerna utan att
man sikrar upp att alla har méjlighet att skjuta pa sitt pensionsuttag. Allt detta borde ha funnits
pé plats nir pensionssystemet inférdes. Denna brist pa hinsyn f6r manniskors mojligheter att
skjuta pa pensionsuttaget, och i férlingningen for deras pensionsnivier, kan inte fortga.

Forvintningarna pd att manniskor agerar i enlighet med medellivslingden och skjuter pa sitt
pensionsuttag bor skruvas ner ordentligt. Darfor bor det ocksa funderas kring, om man menar



allvar med att alla ska kunna ga i pension allt senare och for att undvika laga pensioner — oavsett
om man kommer frin arbetsmarknad eller trygghetssystem — hur stor grad av flexibilitet kring
pensionering fore riktaldern som bor finnas. Vi menar att det dr nodvindigt att staten mycket
tydligt och drligt behéver kommunicera med viljarna om vad automatik och delningstal innebar
tor deras pensioner och hur lingt upp 1 alder alla f6rvintas arbeta. Att linda in kommunikationen
1 att riktaldern 4r en rekommendation och att inte vara tydlig med att det ar en klart hogre
pensionséilder som kravs for alla haller inte.

Aterstill generationsrittvisan och reparera skadorna
Nir staten uppenbart inte har férmatt skapa de villkor som krivs for att alla berérda ska kunna

skjuta pa pensionsuttaget nagra ar, eller f6r den delen tydligt upplyst medborgarna om hur
systemet faktiskt fungerar, betyder det ocksa att staten har en skuld till medborgarna i friga.
Rimligen ska det inte vara individernas ansvar att fixa arbetsmarknaden, rusta upp arbetsmiljon,
plocka fram omstéllningsméjligheter, anpassa arbetsuppgifter, hdja pensionsrelaterade aldrar,
ordna fungerande trygghetssystem osv. Men det ir i praktiken vad som skett. Staten har smitit
fran sitt ansvar och en hel generation pensionirer har fatt betala med ligre pensioner. Man har
latit minniskorna, ofta ovetande, ta smillen. Darmed har staten brustit i sitt ansvar, och bor
givetvis i efterhand forséka ritta till misstagen.

Vir férhoppning ar att det for framtidens pensiondrer kommer att existera réttvisa villkor sa att
alla kan skjuta upp sitt pensionsuttag. Men statens bristande och senfirdiga agerande si hir langt
medfor dock att de olika generationerna har haft och kommer att ha helt olika férutsittningar f6r
att fa en rimlig pension. Lagstiftarens agerande har dirmed skapat stora generationsorittvisor.

5. Retroaktivt hojd pensionsavgift som nar alla samt insatser for ett langre
arbetsliv

Utredningen visar att hégre pensionsavsittningar leder till hégre pension

Utredningens analyser bekriftar att sjilva metoden med hogre avsittningar till pension fungerar
da det dr den vixande tjanstepensionen som delvis riddar upp den totala pensionens niva. Utan
de hogre tjianstepensionsavsittningarna som genomforts de senaste decennierna skulle den totala
pensionen vara ligre, bade idag men framférallt i framtiden. Hoéjda avsittningar till allmin
pension skulle givetvis fa en mycket likvardig effekt.

Vi menar dock att det dr osikert att forlita sig pa 16sningar som tar ett helt arbetsliv innan
resultaten syns, samtidigt som behovet av hogre pensioner ir en akut realitet redan idag.
Dessutom skulle h6jd tjdnstepensionsavgift inte na alla eller na de som ber6rs likadant. Vidare
skulle hogre tjanstepensionsavsattningar paverka léneutrymmet och sysselsattningen, vilket ocksa
drabbar pensionsindexeringen for de som ér pensionirer. Istillet bor avgiftshéjningar
genomforas snabbt och naturligtvis omfatta alla dldrar.

Ett pensionssystem med réttvis balans betyder en kombination av atgirder och delad risk

Vi menar att det dr helt grundldggande att ett pensionssystem balanserar mellan individer och
system. Den slagsida till f6rdel for systemet som varit uppenbar sedan pensionsreformen, och
som ir till individernas nackdel, beh6ver dndras sa en rimlig balans uppnas. Risker maste delas
mellan system och individ.

Det naturliga dr ddrfor att uppoffringar gors av bada parter nir behov uppstar, som behov av
héjda pensioner. Att arbeta till riktaldern kommer inte ensamt att leda till rimliga pensioner,
dessutom ér det mycket osikert hur manga som faktiskt kommer att mikta med det. Med andra



ord, det behovs bade ett allt lingre arbetsliv genom individernas insatser och en retroaktiv
avgiftshojning finansierad via statsbudgeten vilken kommer bade dagens och framtidens
pensionirer till del. Det dr bade rimligt och rittvist att dela pa bordorna. Siledes beh6vs en
kombination av atgirder: retroaktivt hojd pensionsavgift samt kraftfulla insatser inom
arbetsmilj6, arbetsmarknad och trygghetssystem.

Retroaktiv avgiftshéining - det mest réttvisa och kommer alla dldrar till del

Vi menar att en retroaktiv avgiftshojning bér genomféras med samma effekt for bade dagens och
framtidens pensionarer, det vill siga med en procentuell h6jning av inkomstpensionen pa cirka 7
procent — med andra ord motsvarande en avgiftshojning till 18,5 procent. Detta kan finansieras
genom en omférdelning av medel inom befintlig niva pa arbetsgivaravgiften, det vill siga att
skattemedel anvinds. Savil den allmanna l6neavgiften som pensionsavgifterna ovanfor taket kan
och bor anvindas till socialférsikringar, som pensioner.

En avgiftshojning inom allmén pension kan ocksa antas fa en mer likvirdig effekt 1 befolkningen,
jamfort med om exempelvis tjidnstepensionsavsittningen skulle héjas. En avgiftshojning kan
antas ge en nigot storre hojning for en medianpensionir, medan férekomst av savil grundskydd'
som tjanstepension dimpar effekten hos de med ligre respektive hogre pension. Ett férsta steg
bér innefatta en hojning motsvarande en avgift fran 17,21 till 18,5 procent, och dven om det inte
ricker for att na till 60 procent allmin pension kommer en hojning likvil att betyda en hogre
pension. Direfter kan det utredas huruvida ytterligare héjningar behévs.

En retroaktiv h6jning av pensionsavgiften kan dessutom fa snabbt genomslag, till skillnad fran de
andra varianterna pa avgiftshojning i utredningen, vilket ar ytterligare en férdel. De positiva
effekterna pa bade pensionsnivder och respektavstind kommer dirmed fort.

Som nimnts handlar frigan lika mycket om att dela risk i systemet som ansvarsfordelningen.
Utan en avgiftshojning kommer den allmédnna pensionen att fortsitta ligga kring 50 procent
kompensationsgrad eller ligre. Dessutom skulle systemets legitimitet da ytterligare férsvagas och
minniskor ifragasitta systemet i 4n hogre grad. Virt att ha i dtanke dr ocksa att l16ntagarna redan
har avsatt och fortsitter avsitta en allt storre del av sin 16n till pension, 1 form av hogre
avsittningar till tjinstepension, an for ett par decennier sedan. Dessutom har antalet ar 1 arbete
okat sedan reformen och framtidens l6ntagare férvintas ga i pension vid hogre alder —
individerna har alltsa levererat. Dirav dr det nu, utifran férdelning av risk och ansvarstagande,
statskassans tur att finansiera hégre inkomstrelaterade pensioner for alla.

Som vi varit inne pa har ocksa staten en skuld till dagens dldre till f6ljd av den inte har sett till att
alla har kunnat f6rsorja sig till de allt hégre aldrar som har krivts f6r en god pension. Dirutéver
har manga av dagens ildre inte haft samma moijligheter och regelverk f6r att tjdna in till en bra
tjanstepension, som nu i efterhand visat sig vara en nédvindighet for att klara sig snarare dn ett
komplement.

Av dessa skil anser vi att det 4r bade rimligt och rattvist att avgiften hojs retroaktivt. En
retroaktiv hojning dr dessutom den enda varianten pa avgiftshojning som kan géras
generationsneutral eftersom den skulle medfora samma procentuella hdjning av

1 En avgiftshéjning behdver kombineras med en diskussion om grundskyddet och en bedémning av dess
utveckling. Det ar darfor bra att en 6versyn av grundskyddet nu pagar da en stor del av de som har
garantipension ar kvinnor och da det finns en forhoppning om att marginaleffekterna i grundskyddet
forhoppningsvis kan komma att minska. For att grupper med lag pension inte ska halka efter kan det behévas
ytterligare atgarder utéver en avgiftshojning fran lagstiftarens sida.
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inkomstpensionen for alla oavsett alder. En retroaktiv hojning finansieras dessutom gemensamt
genom statskassan som alla bidragit och bidrar till pa ett nagorlunda likvirdigt sitt. Dessutom
pekar utredningen pa att effekterna av en avgiftshojning pa arbetsutbud och pensionsaldrar
troligtvis ar sma.

Vidare kan konstateras att livsinkomstprincipen ar satt ur spel for vildigt manga aldre. Det ar inte
enbart ens inbetalda avgifter som bestimmer pensionen lingre, utan ocksa olika
grundskyddsférmaner. Omkring sju av tio pensiondrer har idag nigon form av grundskydd
utbetalt. Dessa har antingen hojts (garantipensionen) eller tillkommit (inkomstpensionstilligget)
som respons pa en allt svagare inkomstpension. Dessa kortsiktiga lappa-och-laga-l6sningar nar
inte alla och kommer dessutom inte till ritta med grundproblemet. Utover detta har skatten pa
pension sinkts, delvis olika 1 olika inkomstgrupper. For merparten dldre idag, och framoéver,
giller alltsd inte nagon livsinkomstprincip — for en medianpensionir finansieras ungefar var fjarde
utbetald pensionskrona idag av skattemedel, jimfért med noll kronor f6r narmare 20 ar sedan.
Ytterligare kortsiktiga sirlosningar bor undvikas i framtiden, istallet bor langsiktiga 16sningar som
en retroaktivt h6jd pensionsavgift genomforas.

Utover att pensionssystemets livsinkomstprincip och fristiende finansiering inte langre giller for
manga aldre brister det ocksa 1 andra grundtankar 1 systemet, som den om att oavsett nir under
livet inkomsterna tjanas in ska de vaga lika tungt vid pensionsberikningen. Dirfér vore det inte
underligt att ocksd omvirdera en annan grundtanke, nimligen den om pensionsavgiftens niva.

Dagens pensionsnivéer ar for liga — agera och dra lirdom av detta

Utredningen slar fast att den allmanna pensionen har férsimrats successivt sedan
pensionsreformen, vilket framgar tydligt i alla studier som refereras till. Detta bekriftas med all
tydlighet av SPF Seniorernas och SKPF Pensionirernas medlemmar: i en undersékning svarar sju
av tio medlemmar att de inte skulle klara sig enbart pa den allminna pensionen. Missnjet med
den allmédnna pensionens niva ér brett och finns i olika aldrar, inkomstgrupper med mera. Nir det
giller den totala pensionen ir sex av tio medlemmar inte alls eller inte sirskilt n6jda med den,
medan nirmare fyra av tio dr ganska eller mycket n6jda. Vidare har vi i en rapport konstaterat att
medianen for allmin pension hamnar flera tusen kronor under de manatliga basutgifter som
Konsumentverket pekar pa (mat, hygien, klider, bostad mm). Medianen f6r allmin pension ligger
dessutom farligt nara olika grinser som indikerar risk for fattigdom. Detta dr allt annat dn rimligt
och kan inte fortga.

Ett svagt respektavstind och avgiftsh6ining som det enda édterstiende alternativet

Det kan ocksa konstateras, dessvirre, att ytterligare en grundsten i pensionssystemet — drivkrafter
till arbete — inte fungerar. Det I6nar sig inte, eller bara marginellt, att ha arbetat f6r sin pension
for omkring tre av fyra av dagens och framtidens pensionirer, nir total pension efter skatt
jamfors med grundskyddet. Skulle enbart den allmidnna pensionen anvindas i jamforelsen blir det
inget respektavstand alls att tala om. Detta dr givetvis férédande f6r savil drivkrafterna att arbeta
och arbeta lingre, men ocksa for tilliten till systemet och politiken. Dirtill paverkas
sysselsittningen och finansieringen av valfirden negativt. Detta maste forindras om man ska
f6rma minniskor att arbeta lingre och kan i princip bara ske genom att inkomstpensionen
forstirks. Om pensionsavgiften inte héjs, desto nirmare kommer vi ett grundpensionssystem dar
alla far ungefir samma pensionsniva oavsett arbetsliv och inbetalningar.

Vi kan ocksa konstatera att den s k gasen inte lingre dr ett anvandbart verktyg for att hoja
pensionerna nir dess grins fOr utdelning sattes till 1,15 (och i utredningen utgar man fran en
annan utdelningsgrins dn den som sedan beslutades). Som niamnts 16nar det sig inte att ha arbetat
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och minniskor justerar inte sitt uttag i enlighet med medellivslingdens 6kning — ingen av dessa
drivkrafter fungerar dirmed fOr att fa upp pensionerna. Med tanke pa osidkerheten kring hur
manga som kommer att skjuta pa pensionsuttaget till riktaldern, som oavsett bara ger en allmin
pension pa drygt 50 procents kompensationsgrad, finns en betydande risk att allmin pension
dven framover hamnar langt under den ursprungliga ambitionen som vi anser ska besta. Diarmed
aterstar bara justering av avgiftsnivan som alternativ for hogre pensioner. Vi menar att en
retroaktiv hojning av pensionsavgiften som nar bade dagens och framtidens pensionirer ir vigen
framat. Det gar snabbt, ir generationsneutralt och rittvist samt kan reparera systemets legitimitet.

6. Konsekvenser om allman pension inte forstarks

Mindre statlig makt Gver pensionen men fortsatt finansieringsansvar

Om avsittningen till allmidn pension inte hojs édr det troligt att avsittningarna till tjainstepensionen
kommer fortsitta 6ka och dirmed minskar statens mojligheter att styra och paverka den totala
pensionen. En allt mindre allmin pension innebar ocksa att statens utsikter att stimulera till ett
lingre arbetsliv forsdmras. Detta dr ocksd utredningen inne pa: ”’Vidare har historien visat att
torindringar, savil som avsaknad av fordndringar, i det allmidnna systemet ocksd paverkar hur
avtalsparter fattar beslut om tjanstepensioner. Det dr rimligt att tro att en sadan paverkan
kommer besti aven i framtiden.”

Med andra ord, om staten inte agerar kring den sjunkande allmédnna pensionen kommer nagon
annan att gora det men da minskar ocksa statens makt 6ver pensionen. Ett sidant scenario kan
dock sluta med att staten likval far rycka ut sen och stétta upp dldre minniskors pensioner via
grundskyddet. Denna risk forstirks ytterligare av trenden med stora andelar kortvariga uttag av
tjanstepension. Utgifter f6r grundskyddet kan ockséd paverkas av den 6kade spridningen i
tjanstepensionsutfall mellan individer. Saledes kan det 1 slutindan bli langt storre utgifter for det
offentliga 4n forvintat och da utgor pensionssystemet inte lingre en forsikring for staten. Medan
en retroaktiv avgiftshdjning som nér alla skulle bli en forsikring for staten att inte i ett senare
skede std med ovintade och stora utgifter f6r betydande skaror pensionirer nir deras
tjanstepensioner tagit slut, inte utvecklats som forvintat eller inte tickt hela arbetslivet.

Minskad legitimitet f6r det allmdnna systemet

Ett scenario med en allt mer betydelsefull tjanstepensionen innebar ocksa att allmin pension
reduceras till en grundpensionsliknande férman. Det betyder dels att man bryter mot syftet med
pensionsreformen, dels sviker befolkningens vilja att fd en pension som arbetslivet avspeglas pa.
Men ocksa att méanniskors intresse fOr att finansiera den allmdnna pensionen, som blir bade svag
och likvardig f6r manga, genom att avsta delar av sin egen 16n, minskar. Vi anser att den
inkomstgrundade allmidnna pensionen ska vara en forsikring ocksa for individerna som det var
tinkt, inte nagot som paminner om en grundpension. Annars kan den allméinna pensionens
legitimitet vantas forsvagas ytterligare och komma att ifragasittas dn mer. UtOver att tappa makt i
pensionsfragan lir det folkliga missnéjet forr eller senare likvil leda till 6kade krav pa stirkta och
rattvisare pensioner, mycket troligt riktat mot politiken snarare 4n mot parterna. En annan aspekt
ar huruvida en 6kande betydelse for tjanstepensionen kan komma att leda till krav pa en
obligatorisk tjanstepension.

Risk for generationsorittvisor

En annan risk om icke-statliga 16sningar anvinds for att komma till ritta med en sjunkande statlig
pension, utéver att de tar tid och inte nar alla, 4r att det skapas generationsorittvisor. Att férsdka
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16sa dagens problem med en férsvagad allmin pension — som ror alla oavsett alder, men som
sirskilt drabbar de som redan gatt i pension (eller snart gor det) da de inte kan leva om sina liv —
genom att till exempel 6ka avsittningen till tjinstepensionen ar en metod dir enbart
pensionsspararna (frimst de yngsta) ges méjlighet till en hégre pension. Okade avsittningar till
tjanstepension ar dirfér tveksamt ur ett generationsrattviseperspektiv. Istillet beh6vs 16sningar
som stirker pensionerna for alla, snarare 4n l6sningar som skapar nya generationsorattvisor.

Dags for en bred debatt i samhillet och 16pande 6versyner av systemet
Det finns manga faktorer i utredningen som understryker behovet av en bred debatt i samhillet

kring pensionerna idag och framéver. Givetvis bor, utéver pensionsavgiftens niva, ocksa
medellivslingdens paverkan pa pensionerna och behovet av senare pensionsuttag debatteras.
Samt rollférdelningen mellan de olika pensionsdelarna. Liksom hur kringliggande
trygghetssystem, arbetsmarknad och arbetsmiljé behéver anpassas. Och hur mycket flexibilitet
som ir rimligt avseende bade pensionsaldern och tidsbestimda tjanstepensionsuttag.

Vi anser att det r positivt att pensionsfragorna handhas som en blockéverskridande fraga, men
det finns ett behov av att férindra Pensionsgruppens arbetssitt om funktionen ska kvarsta.
Istallet for passivitet behévs verkstad — en rad atgarder for ett lingre arbetsliv och hégre
pensioner krivs nu. Férutom en bredare debatt behovs dterkommande utvirderingar av systemet
med fokus bade pa social och ekonomisk hallbarhet samt dess kopplingar till arbetsmarknad och
trygghetssystem. UtGver att dra lirdomar bor det ocksa tas hojd for att aven framtiden kommer
att avvika fran férhoppningarna och att det dd maste finnas formaga att justera i systemets olika
delar.

Mycket i samhillet har férindrats sedan pensionsreformen inférdes f6r 30 ar sedan —
arbetsmarknaden 4r annorlunda, kringliggande trygghetssystem har stramats at, det privata
pensionssparande har fasats ut, tjinstepensionen har blivit viktigare, medellivslingden har
6kat mm. Nar samhillet férindras behover pensionssystemet ocksa ses 6ver och renoveras
— precis som i andra sakfragor dir politik, atgirder, tankar och l6sningar utvirderas, samt
goda exempel himtas fran andra linder. Detta giller i synnerhet nir prognoser slagit
mycket fel, tilltdinkta drivkrafter inte fungerar och utfallet blivit langt simre dn vintat.
Lépande 6versyner och uppféljningar av pensionssystemet och pensionsnivaerna, dér
bland annat arbetsmarknadens parter och pensionirsorganisationer medverkar, maste bli
verklighet.

Maria Larsson Lenita Granlund
Forbundsordforande Forbundsordforande
SPF Seniorerna SKPF Pensionirerna
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